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BCTYII

AKTyaJIbHICTh JociifkeHHs. 3riqHo 13 KoHctutymiero Ykpainu, Oesreka
JIOAWHYA BU3HAETHCSA, CEpe]] 1HIIIOT0, HABUIIIOKO COLIAFHOIO HIHHICTIO B YKpaiHi. B
yMOBax ITOBHOMACIITaOHOI BIMCBKOBOI arpecii pociiicbkoi denepaliii MUTaHHS
3a0€3MeUYeHHs] Ta YJIOCKOHAJEHHS MPaBOBOTO CTaTyCy BITUM3HSHUX CYyO’ €KTIB
0€3MeKOBOr0 CeKTOpY HaOyBa€e 0COOIMBOTO 3HAYCHHS Ta AKTyaJIBHOCTI.

3aBgaHHsl 3a0€3MEUYCHHS HAIlOHAIBHOI Oe3MeKkd 1 00OpOHU MalTh OYTH B
JUSTBHOCT] JIepKaBU M03aYEProBUMH, OCKIJIBKH BiJl CTaHy HAI[lOHAJIBHOI O€3IMEKH
3aJIeKUTh CcaM€ ICHYBaHHS JepkaBu. HarloHanbHa Oe3neka Jep:kaBH HE MOXKE
pO3MIISIIaTUCA K SIKECh 130JIbOBAHE, BIJIOKPEMJIICHE BiJ] CYCIUIBHOTO KHUTTS SIBUIIIE.

[IpobiieMu aaMIHICTPATUBHO-TIPABOBOrO 3a0€3MEUYEHHS CEKTOpYy Oe3IeKu
VYkpainu 10c1 He iCTaly HaJle)KHOTO BUCBITIICHHS B HAayKOBIi JiTepaTypi. Pazom 13
THM, aHaJl13 HOPMaTUBHO-TIPABOBUX AKTIB y il cpepi mokasas, 10 3HAYHA KUIBKICTh
HOPM MICTATH ICTOTHI HEJIOJIIKM Ta MPOTAIWHHU, € 3aCTAPLIIUMU 1 HE TIOBHOIO MIpPOIO
BIJINOBIJIAIOTh Cy4acHUM peanisim. [lpu mipomy pedopMyBaHHS Ta YIOCKOHAICHHS
MIPABOBOI'O CTaTyCy CyO’€KTIB CEKTOPY OE3MeKU Ma€ 31MCHIOBATHUCS 3 YpaxyBaHHSIM
HaIllOHAJIBHUX JOCSATHEHb JOKTPUHU Ta IIO3UTHUBHOTO 3apyO1’KHOTO JOCBITY
(macammepen, eBporneicbkoro). Bkazane Bullle 00OyMOBIIOE aAKTYaJbHICTh TeMH
AOCJIIIZKeHHS.

MeTor0 nociaizKeHHsI € aHalll3 MPaBOBOTO PETYJIOBAHHS CTAaTyCy CyO’€KTIB
CEKTOpY O€3NeKH, BHOKPEMJICHHS AaKTyaJbHUX MpoOJIeM HOPMAaTHBHO-PABOBOL
peryiaMeHTallii MpaBoBOrO CTaTyCy BKa3aHUX CYyO’€KTIB y BITUM3HSHIA NpaBOBIA
CUCTEMI, a TAKOXX BHU3HAYCHHS IUISAXIB MOAOJAHHS BKa3aHUX MPOOJIEM B KOHTEKCTI
3a0be3reueHHs] 0e3MEeKOBOro CeKTopy B YKpaiHi. Ha ocCHOBiI mocTaBieHOi MeTH
BU3HAYCHO Pl AOCAIIHUIBLKUX 3aB1aHb!

1. Hamat 3aranpHy XapakTE€pHUCTHKY TMPABOBOTO PETYJIIOBAHHS CTaTyCy

Cy0’€KTIB CEKTOPY Oe3MeKH,
2. Po3KkpuTH TEOPETUYHI aCIEKTH MPABOBOTO PETYIIOBAHHS CEKTOPY O€3MeKH;

3. BU3HauuTH MOHATTS, 3MICT Ta MPABOBY MPUPOJTY CYO’€EKTIB CEKTOPY OC3IMEKH;
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4. locniauTu 3arajibHy XapaKTepPUCTUKY CUCTEMH Cy0 €KTIB CEKTOPY O€3MeKHu;

5. BusHaunTtu 0cOOIMBOCTI Ta MPOOJIEMHI aclEeKTH MPaBOBOTO PETYIIOBAHHS
CTaTyCy 3arajibHUX Cy0’€KTIB CEKTOpPY O€3IMEKH;

6. atu anamiz mpaBoBOMYy cTaTycy BepxoBuoi Pagu Ykpainu sk cyO’exra
3a0€3IeUeHHs CEKTOPY O€3IeKH,

7. Poskputu npaBoBuii ctatycy Ilpesunenta Ykpainu sik rapanta 3a0e3reueHHs
6e3neku YKpainu;

8. Hocniautu Kabiner MinicTpiB Ykpainu sik cy0’eKTa CeKTOpy Oe3IMeKH;

9. IlpoanamizyBaT OCOOJMBOCTI Ta MPOOJIEMHI AaCIEKTH MPaBOBOIO
PEryJIIOBaHHS CTaTyCy CHEIllalbHUX CY0’ €KTIB CEKTOPY OE3NeKH;

10. Buznauutu oco0auBOCTI mpaBoBoro crarycy Ciyxou besnexu Ykpainu sk
cy0’exTa 3a0€31eYeHHs CEKTOPY O€3IEKH;

11. Po3kputu ocobmuBocTi Pagu HarioHanbHOI 6e3neku 1 000poHHn YKpaiHu Ta
MinictepcTBa 000pOHM YKpaiHU SK CHELIAIbHUX CyO €KTIB CEKTOpY
Oe3IeKH.

O0’ekTOM JOCHI’KEHHA € CYCIUIbHI BIJIHOCHHM, SIKI BHHHUKAIOTh,
3MIIMCHIOIOTHCS Ta MPUIMHSIOTHCS NP peajtizallii MpaBoBOi perJameHTanli cy0’ eKTiB
CEKTOpY Oe3IeKH.

IIpenmerom AocCaiIKeHHS € aKTyalbHI IPOOJIEMU MPaBOBOTO PEryJIIOBAHHS
CTaTyCy CyO’€KTIB CEKTOpPY OE3MEKHU.

AHaJi3 OCTaHHIX AOCHiI:KeHb Ta myOJikauniii: 3araJbHOTEOPETUYHI Ta
rajiy3eBl acleKkTH NpoOJeMaTUKKd MPaBOBOIO CTAaTyCy CyO’€KTIB Oe3MeKOBOro
CEKTOPY pO3pOOJIsUIH TaKl BUCHI-MpaBo3HaBIl, sk: O. M. banaypka, C. A. ByTkesuu,
A. L. bepnauy, O. . be3nanoga, 1. }O. I'apmammos, 0. M. I'ynenko, M. I'. I'ynano, L.
[1. 'onocuiuenko, B. M. I'opmiensoB, B. B. Bepxormsia, O. B. Ixxadaposa, P. A.
Kamoxnnii, B. I'. Komsiok, O. B. Ky3smenko, C. O. Ky3uniuenko, B. I1. Jlinkan, P.
B. Mupontok, B. f. Hactiok, O. B. Heroguenko, A. B. Hocau, B. 1. Onedip, B. ®.
Omnpuniko, I'. I1. [Toxxunaes, A. O. Cobakaps, A. A. CraponyOr1ies,
B. B. Cokypenko, B. A. Tpodimiios, M. M. Tumienko, A. E. ®omenko, C.
O. arpasa, O. C. FOHiH Ta 1HIIII.
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KpiMm 1poro, Barome 3Ha4yeHHs IJs1 aHali3y JOCHIIKYBAaHOTO I1HCTUTYTY Yy
BITYM3HSHIA JOKTpUHI MaioTh HaykoBi nopooku C. II. IlonomapnoBa, I. II.
Karepunuyka, K. 1. Jomkenka ta B. B. Cokypenka, nucepTaiiiiiti TOCIiI)KEHHS SIKUX
CTOCYIOTHCSI OKpEMUX MUTaTh, MOB’SI3aHUX 13 MPOOJIEMHUMHU aCIEKTaMH MPaBOBOTO
CTaTyCy cy0’€KTiB OE3IEKOBOIO CEKTOPY YKpaiHH.

OpHak, KOHCTaTyeMO, IO HE3BaKAIOUM HAa BaroMui JTOpPOOOK BUIIEBKA3aHUX
HAyKOBIIiB, TUTaHHS YIOCKOHAJICHHS MIPABOBOTO CTaTYCy Cy0’ €KTIB CEKTOPY O€3IMeKH
VYkpaiHu B KOHTEKCTI BIMCBKOBOi arpecii pocidicbkoi (deneparii 3aquIIaeThCs
HEJ0CIIKEHOIO TIOJIITUKO-TTPABOBOIO KATETOPIEI0 B KOMIUIEKCI.

Jxepenamu pocaimkenns € Koncruryiis Ykpainu sk OCHOBHUI 3aKOH HAIIOT
nepkaBH, 1HIN 3akoHu YKpainu (Hacammepen, «lIpo HaimioHanbHy O€3meKy
VYkpainn» Big 21.06.2018, «IIpo Kadiner MinictpiB Ykpainu» Big 27.02.2014, «IIpo
Pany namionanbHoi Oe3neku 1 o6oponu Ykpainm» Big 05.03.1998, «I[Ipo oGopony
VYkpainn» Big 06.12.1991 ta iHmi 3akoHy YKpaiHM), a TakoX ps MiA3aKOHHUX
HopMatuBHO-TIpaBoBUX akTiB (IlocranoBa BepxoBHoi Panu Ykpainu «IIpo nepenixk,
KUIBKICHUH CKJIaJl 1 TpeAMeTH BimaHHsS KowmiTeTiB BepxoBHoi Pamu VYkpainum
BocbMOro ckiukanHs» Bifg 04.12.2014, Vka3 Ilpesunenra «IIpo pimenns Pamu
HaloHaJIbHOT Oe3reku 1 oboponm Ykpainm Big 30 rpymas 2021 poky «Ilpo
Crparerito 3a0esneueHHs1 aepxaBHoi Oe3neku», [loctanoBa KaGinery MiHicTpiB
VYkpainu «Ilpo 3arBepmxenHs Ilonoxenus npo MiHicTepcTBO 000pOHU YKpaiHU»
Bix 26.11.2014, To1110), @ TAaKOX 1HIIII HOPMATHBHO-TIPABOB1 AKTH.

OkpiM 1BOTO, B SKOCTI JIPKEpeJ AOCIIKEHHs] BUKOPHCTaHa Cy/10Ba MPaKTHKa,
3okpeMa Pimenns KoncrutyuiitHoro Cyay Ykpainu y crpaBi 3a KOHCTUTYLIHHUM
nomaHHsIM 49 HapoAHUX MAEmyTaTiB YKpaiHuW moao BigmoBimHocTi KoHCTHTYIIT
VYkpainu (koHcTuTyuiiHocTi) Ykasy llpesuaenta Ykpainu «IIpo nesxi nmuTaHHsS
3MIMCHEHHS KepIBHUITBA Yy cdepax HaIlOHATBHOI Oe3meku 1 00OpOHM» BIf
25.02.2009 Ne 5-pri/2009.

Takox pKepesbHy 0a3y JOCIHIKEHHS CTaHOBJIATH MOHOTpadii, MiApyYHUKH,
nucepranii, aBropedepaTi, HayKOB1 CTaTTi, a TAKOX EJIEKTPOHHI pecypcu y cdepi

MIPABOBOI'0 CTaTyCy Cy0’ €KTIB CEKTOPY O€3MEeKH.



MerogamMmu  gociigkeHHsi €  (QOPMAIBHO-IOPUAMYHHUA  METON,  AKUU
3aCTOCOBYETHCS JJIL POKPHUTTS 1 aHANI3Y IOPUIUYHUX MOHSThH, SABUIL (HAIIPUKIIA,
JUISL PO3KPUTTSL TOHATTA Oe3neku, cekTtopy Oesmeku, 1HCTUTYTY llpesuaenta
Ykpainu, cy0’ekTa ceKTopy O€3IeKH, TOII0); METO/I aHaJi3y, 3a JOITOMOTOIO SKOTO B
KOMIUIEKCI JTOCHIKYIOTBCS XapaKTepHI pUcH pedopMyBaHHS CYO’ €KTIB CEKTOPY
Oe3IMeKr B KOHTEKCTI BOEHHOI arpecii pociichKkoi deaepartii; iCTOpUYHUN METOJ, 3a
JIOTIOMOTOI0 SIKOTO JTOCIIKYETHCSI CTAHOBJICHHS Ta PO3BUTOK OKPEMHX CyO’€KTIB
CEeKTOpy  O€3NeKH; KOMIIapaTUBICTCHKUN  (HIOpIBHAJBHO-TIPABOBHI)  METOA
BUKOPHUCTOBYETHCSI U1 TOPIBHSHHS OCOOJMBOCTEH TPABOBOTO PETYIOBAHHS
cTaTycy cy0’€KTiB CEKTOpYy Oe3rneku B YKpaiHi Ta 3apyOiKHUX JIepiKaBax.

I[IpakTuyHe 3HAYEeHHSI JOCJTIIKEHHsI TIOJSTa€ Yy aHali3l IPaBOBOTO
PEryJIIOBaHHS CTaTyCy CyO €KTIB CEKTOpY O€3IeKH, BUOKPEMJICHHI aKTyaJlbHHX
npo6sieM HOPMaTHBHO-IIPABOBOI peErjlaMeHTAallll MpaBOBOIO CTAaTyCy BKa3aHUX
CyO’€KTIB y BITUYM3HSAHIM MpaBOBIM CHUCTEMI, & TaKOX Yy BHU3HAYEHHI LUISIXIB
MOJI0JaHHS BKa3aHUX MPOOJieM B KOHTEKCTI 3a0e3nedyeHHs] 0€3MEeKOBOI0 CEKTOPY B
VYkpaini. HaykoBo-nipakTuuHuN pe3yiabTaT HOCTIKEHHS] MOKe OyTH BUKOPUCTAHUHN
y TONajbIIMX HAYKOBUX TMpaIfX MIOA0 BKAa3aHOI MPOOJIEMH MaricTepchbKOro
JIOCITIIKEHHS.

CTpykTypa aociigxeHHsl mependavyae HasBHICTh TPbOX po3aimiB. [leprwmii
PO3AUT NOAUISAETHCA HAa 3 MIAPO3AUIH. B HbOMY JOCHIIKYIOThCS 3arajibHl ACTIEKTH
MIPABOBOTO PETYJIIOBAHHS CTAaTyCy Cy0’ €KTIB CEKTOPY Oe3neku. 30KkpemMa, y po3iii
MPOaHATI30BaHO TEOPETHYHI ACTEKTH MPaBOBOTO PETYNIOBAHHS CEKTOPY O€3MeKH,
BHU3HAYEHO MOHATTS, 3MICT Ta MPABOBY MPUPOJY CyO’ €KTIB CEKTOPY OE3MEKH, a TAKOXK
JOCTIPKEHO 3arajibHy XapaKTepUCTHKYy CHCTeMU CyO’€KTIB CEKTOpy Oe3MeKHu.
HaykoBo-TipakTHUHUN pe3ynbTaT AOCTIHKEHHS 3aralbHUX acleKTiB MPaBOBOTO
PETYJIIOBaHHS CTaTyCy CYyO €KTIB CEKTOpY O€3MeKu BUKJIAJACHI y BHUCHOBKAaX J0
posnuty 1. Jpyruil po3ain MaricTepchbKOro MOCTIIKEHHS CKIAIA€ThCs 13 TPhOX
MIIPO3/1IT1B, B IKUX IPOAHAII30BaHO OCOOJIUBOCTI Ta MPOOJIEMHI aCIIEKTH IMPABOBOTO
peryJIoBaHHs CTaTyCy 3arajbHUX Cy0’ €KTIB CEKTOPY Oe3neku. 30KpeMa, BU3HAUECHO

npaBoBuil craryc BepxoBHoi Pagu Ykpainu sk cy0’exkra 3a0e3nedeHHs CEKTOpY



Oe3mnekwn, mpaBoBuii cTatyc [Ipesumenta Ykpainu sk rapanta 3ade3nedueHHs 0e3neKu
Ykpainu, a TakoX mpoaHani3oBaHo npaBoBuil cratyc Kabinera MinicTpiB Ykpainu
K 3arajbHOro cyo0’ekta cekTopy Oe3neku. HaykoBo-pakTUYHUI pe3yJsbTar
JOCITIIKEHHS 0COOJIMBOCTEH TIPABOBOTO PETYIIIOBAHHS 3arajIbHUX Cy0’ €KTIB CEKTOPY
Oe3IMeKr BUKIJIQJICH] Y BUCHOBKaX 70 po3auty 2. TpeTiit po3ii cKiIagaeThes 13 ABOX
M1PO3/1JIIB, B IKUX JIOCIIIPKEHO 0COOIMBOCTI MpaBoBoro cratycy Ciyxou besnexku
Ykpainu Ta mpaBOOXOPOHHHUX OPTaHiB SK Cy0’ €KTIB 3a0€3MeUeHHS CEKTOPY OE3IeKH,
a TakoXX ocoOmuBocTi Paam HamioHanmbHOi Oe3meku 1 000poHH YKpaiHH 1
MiHictepcTBa 000pOHH YKpaiHM SIK CHeHladbHUX Cy0’ €KTIB CEKTOPY O€3MeKHu.
3aKITI0YHOI0 YaCTHUHOKO JOCTIIPKEHHS € BUCHOBKHM Ta CIIUCOK BUKOPHUCTAHUX

JoKepel. 3arainbHa KUTbKICTh CTOPIHOK — 75,



PO3JILI 1
3ATAJIbHA XAPAKTEPUCTHKA TIPABOBOI'O PET'YJIIOBAHHS
CTATYCY CYB’EKTIB CEKTOPY BE3IEKHA

1.1. TeopeTu4Hi acCNeKTH MPABOBOI0 PEryJIIOBAHHS CEKTOPY 0e3neKu

BiTun3HaHMN 3aKOHO/IaBElIb HE HA/IA€ JIETANBHOI Ta YITKOT AePIHIMIT IHCTUTYTY
«ceKTopy Oe3nexkn» y YMHHIA cUcTeMi IIpaBa. B cBoro uepry, 1opuanyHa Kateropis
«Oe3nekn» 3aiimae Barome micue y Konctutymii Ykpainu. Tak, y crarti 3 OCHOBHOTO
3aKOHYy VYKpaiHu Oe3neka JIIOJMHU BU3HAETHCSA, CEpPEJA 1HIIOTO0, HaNBHIIOO
COLIiaIBHOIO HIHHICTIO B YKpaini’,

B nopansmomy B Tekcti Koncturyiii Ykpainu ropuaudyHa KaTeropist «0e3nexm»
3raJlye€Tbcsi HEOJHOPa30BO. 3okpema, y cTaTTi 16 OCHOBHOTrO 3akoHy YKpaiHu
3aKpIIUIEHO, 10 3a0€3MeYEHHs] €KOJIOTIYHOI O€3MeKH 1 MIATPUMAaHHS €KOJOTTYHOI
pIBHOBarm Ha TepUTOpii VYKpaiHW, TMOJ0JaHHSA HacHiakiB YopHOOUIBCHKOT
Karactpopu — Karactpodu IJIaHETAPHOTO MacimTaly, 30epekeHHs TeHO(OHIY
VYkpaiHcbkoro Hapoay € 000B’si3koM JepxkaBu. Y ctarti 17 Konctutyuii Ykpainu
3a3HAYEHO, 110 3aXUCT CYBEPEHITETy 1 TEPUTOPIaIbHOI UUTICHOCTI YKpaiHw,
3a0e3MnedeHHs] 11 €KOHOMIYHOT Ta 1H(OpMAaIlliifHOi O€3MeKN € HaWBAKIUBIIIUMU
GYHKIISAIMH  [€p’KaBU, CIPABOK0 BChOTO YKPAiHCBKOTO Hapoay; 3a0e3leueHHs
JIep’KaBHOI O€3MeKH 1 3aXUCT JEp>KaBHOTO KOPAOHY YKpaiHW MOKJIAJaloThCs Ha
BIJIMOBI/IHI BINCHKOBI (JOPMYBaHHSI Ta IPABOOXOPOHHI OPraHu JepKaBU, OpraHizaiis
1 TOPSAOK JiSTIBHOCTI SIKUX BU3HAYAIOTHCSA 3aKOHOM. Y cTaTTi 18 BkazaHOro BUIIE
3aKoHy 3aKpIIICHO, IO «30BHINTHBOTONITUYHA AISUTHHICTh YKpaiHU CIpsIMOBaHa HA
3a0e3MnedeHHs 11 Hal[lOHAIBHUX 1HTEPECIB 1 OE3MEKH. . ..».

CrenialbHUM HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUM aKTOM Yy cepi periamMeHTarlii CeKTopy
oe3neku € 3akoH Ykpainu «IIpo HanioHanbHy O6e3neky Ykpainu». Tak, y BKa3aHOMY

HOPMATUBHO-IIPABOBOMY aKTI CCKTOp Oe3IeKH 1 O60pOHH BU3HAYA€C€THCI YHMHHHM

1

Koncrurynis VYkpainu. Bigomocti BepxoBuoi Pamm VYkpainm (BBP), 1996, Ne 30, cr. 141. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (nata 3Beprenss 15.11.2022)
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3aKOHO/IABIIEM SIK CHCTE€Ma OpraHiB JAep)kaBHOI Biagu, 30poiHux Cun Ykpainu,
IHIIMX YTBOPEHHMX BIANOBIAHO JO 3aKOHIB YKpaiHUW BIHCHKOBUX (POpMYBaHb,
MIPaBOOXOPOHHUX Ta PO3BIAYBaJIbHUX OpPraHiB, JEPKABHUX OPraHiB CIELIAIBHOTO
OpU3HAYEHHS 3 TPABOOXOPOHHUMH (YHKIISMH, CHJ I[MBUIBHOTO 3aXMHCTY,
000pPOHHO-TIPOMHUCIIOBOTO KOMILIEKCY YKpaiHH, MISUIbHICTh SKMX IepeOyBae Mija
JEMOKPATUYHUM IIUBUIBHUM KOHTpOJEM 1 BiAMOBIIHO A0 KoHCTUTYIIIT Ta 3aKOHIB
Ykpainu 3a GyHKITIOHATFHUM IPU3HAYCHHSIM CITPSIMOBaHA Ha 3aXMCT HaIllIOHATBHUX
1HTepeciB YKpaiHu BiJ 3arpo3, a TAaKOXX T'POMAJSTHU Ta TPOMAJIChKl 00’ €IHaHHS, SKi
I0GPOBIIBLHO GEPYTH yUacTh y 3a0€31eUeHH] HALIOHAILHOT Oe3IeKH YKpaiHu>.

VY na3zBaHoMmy 3aKoH1 BITYM3HSHHUM MapiaMeHT 3akpinuB 4 BuAM O€3MeKd Ta
HaJaB iX aediHimiro:

1. BoenHa Oe3neka — 3aXUIIeHICTh AEP>KaBHOIO CYBEPEHITETY, TEPUTOPIATBHOI
IITICHOCTI 1 IGMOKPAaTUYHOTO KOHCTUTYIIIHOTO JIay Ta 1HIIUX KUTTEBO BAXKIUBHUX
HalllOHAJIbHUX 1HTEPECIB B/l BOEHHUX 3arpo3;

2. 'pomancbka Oe3neka 1 MOPSAAOK — 3aXHUIICHICTh KUTTEBO BAXKIMBHUX JIJIS
CyCIUJIbCTBA Ta OCOOM IHTEpeciB, mpaB 1 CBOOOJ JIOJWHUA 1 TPOMAISHUHA,
3a0€3MeUeHHsI SIKUX € TMPIOPUTETHUM 3aBIAHHSM MiSUTbHOCTI CUJI O€3IEeKH, THIIUX
JIep’)KaBHUX OpraHiB, OPTaHIB MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS, iX MOCAJOBUX OCIO Ta
IPOMAJICHKOCTI, SIKI 3A1MCHIOIOTH Y3TO/DKEHI 3aXO0/d M0N0 peaji3allii 1 3aXucTy
HaIllOHAJIbHUX 1HTEPECIB Bijl BIUIUBY 3arpo3s;

3. lepxaBHa  Oe3neka —  3aXUIIEHICTb JEPKABHOTO  CYBEpEHITETY,
TEPUTOPIATBHOI LUIICHOCTI 1 JEMOKPATUYHOIO KOHCTUTYILIMHOrO Jaay Ta IHIIUX
KUTTEBO BAKJIMBUX HALIOHAJBHUX 1HTEPECIB BiJ peaibHUX 1 MOTEHILIINHUX 3arpo3
HEBOEHHOTO XapaKkTepy;

4. HarionanbHa Oe3neka YKpaiHU — 3aXUIIEHICTh JEP’KaBHOTO CYBEPEHITETY,
TEPUTOPIATIBHOI IITICHOCTI, JAEMOKPATHYHOTO KOHCTUTYLIMHOTO Jaay Ta IHIIUX

HalllOHAJIBHUX IHTEPECIB YKpaiHM Bl peaJbHUX Ta MOTEHUIHHUX 3arpo3.

2 TIpo mauionansHy Oesneky Ykpainum. 3axon Ykpainm Big 21.06.2018 Ne 2469-VIII. Bigomocti Bepxosnoi Pagu
(BBP). 2018. Ne 31. Cr. 241. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19/conv#Text (mara 3BepHEHHS
15.11.2022)
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JlokTpuHa O€3MEeKOBOr0 CEKTOpY BHU3HA4Yae€ JOCHIIKyBaHy KaTeropito
HEOJTHO3HAYHO, OCKUJIBKM HayKOBIIl HE BUSHAYWIN €JMHOTO MIIXOAY 1O BU3HAUYCHHS
MOHSATTSI CEKTOPY O€3IMeKH Ta BUOKPEMIICHHS HOro CyTHICHUX O3HaK. Tak, 30Kpema,
Ha JYMKY aBTOpa BINCHKOBOTO EHIMKIIONETUYHOTO cioBHUKA H. OrapkoBa, ToHHUHI
MOHATTSMH, sIKI OQIMIAHO BXHUBAIOTHCI y IIBOMY CEKTOpi, Oynmu 1 € «cdepa
HalllOHAJIbHOI Oe3rmeku Ta 000poHU», «cepa BOEHHOT O€3IeKn», «BOEHHA cdhepay,
«Boenna opranizaiiisi gepxaBu», TOIIO. BOHM BXXHUBAaIOThCS YPI3HUX HOPMATHBHO-
MPaBOBUX aKTax 1 HE BTPATUIIM CBO€EI aKTyalbHOCTI M 10cl. OJTHAK MOHATTS «CEKTOP
Oe3MeKn» 3aCTOCOBYETHCSA Jefail Ounblle, 30KpeMa MW y KOHTEKCTI peami3anli
npuitHsaToi Crtparerii HamioHanbHOT Oe3meku Ykpainu. Ha sxamp, y OaraTtbox
HAyKOBUX JIXKEpeJiax I1€ MOHATTS TPAKTYEThCS PO3IIUPEHO, € CIIPOOU OXOMUTH HUM
BCIO CHUCTEMY HAIIOHAJIbHOI O€3IMEeKH JiepKaBu ad0 MIAMIHUTH 1€ TOHSTTS 1HIIHM,
ab0 3BecTu MOTOo JuIle 10 ojHi€l chepu (BOEHHOT) UM CTPYKTYPHOTO KOMIIOHEHTA
(cy0’exTa 3a0€e31e4eHHs] BOCHHOT Oe3nekn)°,

HageneHne CBITUUTH MPO OAraTOKOMIIOHEHTHICTh MOHSTTS «CEKTOp Oe3MeKH i
000pOHWY, 110, B CBOIO YEPTy Ma€ psii GYHKIIIM KOTP1 PEryTIOI0THCS 3aKOHOIaBUUMHU
iHcTpyMeHTaMu — KoHCTUTYIII€10 Ta 3aKkoHaMU YKpaiHu. Y Toi ke vac, TiyMaunuii
CJIOBHMK YKpaiHCBhKOi MOBH MiJ CIIOBOM «CEKTOp» po3ymie€: 1) uHacThHa Kpyra,
oOMexeHa Jyror 1 JBoMma pajiycamMu; 2) 4acTHHA HApOIHOIO TOCIOAApCTBa 3
BU3HAUYCHUMH E€KOHOMIYHUMHU 1 COIIAJIBHUMHU pucaMmH; 3) BiALT B YCTaHOBI a0o
opranizamii’. [llo i CHPOCTOBY€ MHO3MIMIIO LIOAO MOXJIMBOTO 3I0BKHBAaHHS Ta
pO3MIMPEHHS 200 BKIIIOUEHHS/BUKIIOUEHHS OKPEMHUX EJIEMEHTIB 13 MOHATh «cdepa
HalllOHAJIbHOT Oe31eku Ta 000poHU», «cepa BOeHHOT Oe3MeKn», «BOEHHA chepay,
OCKUIBKHM BCl HaBECHI MOHATTS € TOTOXKHUMHU CBOEMY 3MICTY B HE3QJIEKHOCTI Bij
3aMiHU TepMiHa «cepar Ha «CEKTOPY.

besnepedno, TepMmiH «cekTop Oe3meku YKpaiHu» Ie He HaOyB MIUPOKOTO

BXKUTKY 1 HE € YCTaJeHUM, OCKUIbKM B JI€PKABOTBOpUY TMPAKTUKy OYyB

3 BoeHHBI! SHUMKJIONEANYECKUN CIIOBaph : MPEA. L. pea. komuccuun H. B. Orapkos. M.: Boennsgar, 1984. C. 50.
4 Trnymaunuii CIOBHUK YKpaiHChKOi MoBm: moHan 12500 crareii (6amspko 40000 cimis). 3a pen. a-pa ¢imon. Hayk,
npod. B. C. Kanamnukosa. 2-re Buj., Bump. i gon. X.: IIpanop, 2006. C. 744.
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3alpoBa/DKEHUI HEMIOAaBHO. Y TOH K€ yac BiH MOBHHEH Yy MOAAJBIIOMY Ha0yBaTu
BCE OUTBI YiITKO BUPAKEHUX PHC, 1 OXOMUBIIHY BIAMOBIIHI €IEMEHTH, 00’ €THATH 1X
y 4iTKy CTPYKTypy Ta 3aMiHMTH TE€PMiH «BOEHHA OpraHizaiis»’. Pasom i3 TuMm ciin
3a3HAYUTH, 10 (OPMYBAaHHS TaKOTO YTBOPECHHS Ha YKPAiHCBKUX TEpeHaxX He
MOBUHHO TMPU3BECTH IO CTBOPEHHS «IEP>KaBH B JACPKaB1» 13 3aKPUTUM PEKUMOM
(GyYHKIIIOHYBaHHS Ta 3 BIACYTHICTIO JOCTYIy 1HCTUTYTIB T'POMAJISTHCHKOTO
CYCIIILCTBA 10 KOHTPOJIO HaJ HOro CKIamoBMME’. JIOCUTH CIYIIHO Ta 3MiCTOBHO
C. IlonsikoB yKa3ye Ha HEMOXJIMBICTh MOBHOI 13011111 Ta (DYHKIIIOHYBaHHS B PEKUMI
TAEMHOCTI CEKTOpY O€3IeKH 1 000pOHU YKpaiHU, OCKIJIBKU B OyAb-sIKOMY BHIIAJIKY,
OCHOBOITOJIOXKHI 3acaJii Ta HANpsSIMH BCE OJHO BU3HAUYAIOTHCS HAPOJOM YKpaiHu
6e3mocepeHbo, a00 Yepe3 Moro npecTaBHUKIB y Biaal — [Ipesuaenra Ykpainu ta
HapOJHUX JICTyTaTiB YKpaiHw.

[Topsin 13 1MM, Ha HaAII TMOIJISI, y MUTAHHI TAYMAu€HHS TOHSTTS «CEKTOP
Oe3nekr 1 O00OpOHW», HAWOLIBII I'PYHTOBHHM € BH3HAUEHHS HAJaHE B Mexax
nucepTatiitHoro gociikeHHs C. [ToHomapboBa, KOTpH TPOMIOHYE CEKTOP Oe3MeKn
VYkpainu po3yMITH sIK CyKYITHICTb JIEp>KaBHUX OPTaHiB Ta OpTaHi3allii, aKi MOKJIUKaHi
rapaHTyBaTu O€3MeKy 0COOM, CYCIUIbCTBA Ta JepxaBWU. BiAMOBIIHO /10 TOJOBHUX
BUJIIB O€3MeKH, K1 AICTAIN MONIUPEHHS B YKpaAiHChKiN JepKaBi, aBTOpP MPOTIOHYE
PO3PI3HATU TPU OCHOBHI €JIEMEHTU CEKTOPY O€3MeKHu:

1) ocoOucra Oe3mexka TpoMaasiH, TPOMAJCHKUN MOPSIOK TOIIO, SIKI
3a0€3MeuyI0ThCs IPABOOXOPOHHUMU OpraHaAMMU;

2) HallioHaIbHA Oe3neKa — 3a0e3Meuy€eThes CIeICTyK0aMu;

3) BilicbkoBa Ge3neka — 3a0e3meuyeThes BoeHHo0 oprasizamiero Ykpainu',

ABTOPOM TakoX JOBEJCHO, IO BITHOCHUHHU, TIOB’SI3aHI 3 JIEPKABHUM
pPEeryJIIOBaHHSIM CEKTOpY Oe3mneKku 1 O0OpOHM, € MPEeAMETOM aJMIHICTPATUBHOIO

paBa, OCKUIBKM BUHHUKAIOTh MK CyO’€KTamMH MyOJ1YHOI BIad, PEriaMEeHTYIOThCS

5 Betikyn A. JI., Pomamko O. M. TIpaBoBe perynmoBaHHs CEKTOPy Oe3MeKku i 000poHH: CyTHICTH Ta 3MicT. FOpuaudana
Hayka, 3 (105). C. 133.

& TTonsixkos C. FO. OcobamBocTi crarycy Ta micue 36poiinux Cuin YKpainu y CTpyKTypi cekTopa 000pOHH IEpiKaBH.
UYacomuc Kuiscbkoro yHiBepeurety mpasa. 2013/3. URL: http://surl.li/unoc (mata 3Bepaenns 15.11.2022)

" TTornomapnos C. I1. AMinicTpaTHBHO-NIpaBOBE 3a0€3MeYeHHs JisTIBHOCTI CEKTOPY Oe3neKkn i 000poHN YKpaiHu : AHuC.
... Ha 3M00YyTTA HAyK. CTyINEHs TOKTOopa ropui. Hayk: 12.00.07. Xapkis, 2018. C. 39-40.
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aJIMiHICTPATUBHO-TIPABUMH HOPMaMH 1 MalOTh YIIPABIIHCHKH, TPABOOXOPOHHUM Ta
myOJIIYHO-CepBICHUIN XapaKTep.

OT>xe, Ha HAIll MOIJISI/, MPABOBUM PETYJIFOBAHHSIM CEKTOPY O€3MEKH € CIEKTP
PETJIaMEHTOBAHUX JICPKABOIO HOPMATUBHO-TIPABOBUX AaKTiB, 1[0 BCTAHOBIIOIOTH
OCHOBHU (DYHKIIIOHYBaHHsS CYyO’€KTIB, IO 3AIHCHIOIOTH 3aX0JM 13 3a0e3IMeueHHs
HaIllOHAJIbHOI Ta BIMCHKOBOi O€3IMeKH, a TaKoXX OCOOMCTOi Oe3MeKH T'pOMajIsiH,

TPOMAJICBKOr0 MOPSIAKY.

1.2. IToHATTS1, 3MiCT Ta PaBOBa MPUPOAA Cy0’€KTIB ceKTOPY Oe3neKn

VY npouenypi peanizariii Ta 3a0e3leUCHHs HAIIOHAIBHOI OE3MEKU aKTHBHY
y4acTh OepyTh pi3HiI IHCTUTYTH. Ha mifcTaBi 4iTKO periiaMeHTOBaHUX HOPMATUBHO-
MPaBOBUX aKTiB, TaKl IHCTUTYTH HAJIJICHI MPAaBOCYO’ €KTHICTIO Ta MMOBHOBAXEHHSIMU
JUTSL peai3alli CBO€T JIerajJbHO 3aKpiIUIeHOI KOMIIETeHIli. Ik MU BiA3HaYalM BHUILE,
3a0e3MeueHHs HalllOHAIbHOI O€3MEKH € OJIHIEIO 3 KIOYOBUX (QYHKIIHA AepKaBU, TOMY
BECh 00CAT AISUTBHOCTI 010 peaizaiii miei GyHKIIi MOKIageHO Ha CEKTOP OE3IeKH,
SAKUWA, B CBOIO 4YEPry, CKJIAJAEThCA 13 B3a€EMOB’S3aHOI Ta B3a€EMOJIONOBHIOIOYOI
CUCTEMU CyO’ €KTIB.

BiTunsnsinuit 3akoHoaBenb y m. 16 cr. 1 3akony Ykpainu «IIpo HaiioHanbHY
Oe3neku YKpaiHm» 3aKpINUB YITKUI NIEPeITiK cy0’ €KTIB, sIKI BXOJIATH A0 O€3MEKOBOrO
cektopy. Tak, 30kpema, ceKTop Oe3neKku i 000POHHU — 11 CUCTeMa OpraHiB Jep>KaBHOL
Biaau, 30poinux Cun YKpainu, IHIIMX YTBOPEHHUX BIAMOBIIHO 0 3aKOHIB Y KpaiHu
BIiCbKOBUX (hOpPMYBaHb, MPABOOXOPOHHUX Ta PO3BIIYBAILHUX OpPraHiB, JEp>KaBHUX
OpraHiB CIEIIaJbHOTO TPHU3HAYCHHS 3 MPABOOXOPOHHUMHU (YHKINSIMHU, CHII
LIMBUIBHOTO 3aXUCTy, OOOPOHHO-IIPOMMCIIOBOIO KOMIUIEKCY YKpaiHH, NISUIbHICTb
AKUX TiepeOyBae TiJ MEMOKPATUYHUM IMBIUILHUM KOHTPOJEM 1 BIJMOBITHO [0
KoHnctutynii Ta 3akoHIB YKpaiHu 3a (yHKUIOHATBHUM MPU3HAYCHHSIM CHpPSIMOBaHa

Ha 3aXMCT HalllOHAJIbHUX IHTEpECIB YKpaiHU BiJl 3arpo3, a TaKoXX TPOMAJsIHU Ta
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IrpOMaJiCbki 00’€qHaHHs, $KI JOOpPOBUIBHO OepyTh ydacTh y 3a0e3nedyeHHi
HaIIOHAILHOI Oe3nekn Ykpainu®.

[likaBo, 1m0 B I[OMY TIEPEIiKy HE 3a3Hau€HI OpraHd MICIIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHS SIK CyO’ekTH  cekTopy Oe3meku. OpraHu  MICIIEBOTO
CaMOBPsITyBaHHS BIJITParOTh Baromy poJib y 3a0e3meueHH1 0e3MeKH, iX AisIbHICTb K
Cy0’€KTIB O€3MEKOBOI0 CEKTOPY PErIaMEHTYEThCS BHINEBKAa3aHUM HOPMATUBHO-
npaBoBUM akToM. OKkpiM 11p0r0, 3akoH Ykpainu «IIpo MiciieBe caMOBpsiyBaHHS B
VYkpaini» MICTUTH JIeTaldi30BaHi MOBHOBAXKEHHS y cdepi 3a0e3reueHHs 0e3neKu Ha
TEpUTOPIi BIAMOBIAHO TEPUTOpIaIbHOI TpomMaan. ToMy, Ha Ham norisia, B 0. 16 4. 1
ct. 1 3akony VYkpainu «[Ipo HaimioHanbHy Oe3neky YKpaiHu» NpH BHU3HAYEHHI
MOHATTS «CEeKTOop Oe3meku 1 OOOpPOHM» BITUM3HSHUM 3aKOHOJABEIb TEXHIYHO
YIOYCTHB OpPraHd MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS SIK OKPEMOro cy0’€KTa CEKTOpy
Oe3neKu.

VY BIANOBIZHOCTI 10 TMOJOXKEHb CTATTI 12 BUIIEHA3BAHOTO 3aKOHY, CEKTOP
Oe3nekn 1 OOOpPOHM VYKpaiHM CKJIAJA€ThCsl 3 YOTUPHOX B3aEMOIOB’SI3aHUX
CKJIQJIOBUX: CHJIM O€3IEeKH; CHJIM OOOPOHH; OOOPOHHO-TIPOMHUCIOBUN KOMILICKC,
IrpOMAJiHA Ta TPOMAJCHKI 00’€HaHHA, $KI JOOPOBUILHO O€pyTh y4dacTh Yy
3a0e3MeueHHl HaIOHAIBHOT Oe3neku. DyHKIT Ta TMOBHOBAKEHHS CKJIATOBUX
CeKTOpy Oe3neku 1 000pOHM BH3HAYAIOTHCS 3aKOHOJABCTBOM YKpainu. Jlo ckmany
CEeKTOpy Oe3rneKku 1 000pOHH BXOAATH: MiHicTepcTBO 000poHU YKpainu, 30poiiHi
Cunmu  Vkpainu, JlepxaBHa cremiagbHa CiIy»)0a TpaHCIOpTy, MIHICTEPCTBO
BHYTPpIIIHIX cnpaB Ykpainu, HaonansHa reapais Ykpainu, HamionansHa nomimis
VYkpainu, Jlep>kaBHa NpUKOPAOHHA cy>k0a Ykpainu, Jlep>kaBHa mirpaiiiiina ciayxo0a
VYkpainn, JlepxaBHa ciyx6a Ykpainu 3 Hag3Bu4aiHuX cutyaiit, Cioyx0a 0e3mnexu
VYkpainu, Anturepopuctuunuii neHTp npu Ciyx61 Oe3neku Ykpainu, Ciyxba
CYJIOBOT OXOpPOHH, YTIpaBJiHHS JEpPKABHOI OXOpOoHU YKpaiHu, [lepkaBHa ciyx0a

CHEIIaIbHOro 3B A3Ky Ta 3aXUCTy iHpopMalii Ykpainu, Anapat Pagu HamioHaibHO1

& TIpo manionamsHy Oesneky Ykpainm. 3axon Ykpainm Bim 21.06.2018 Ne 2469-VIII. Bigomocti Bepxosuoi Paau
(BBP). 2018. Ne 31. Cr. 241. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19/conv#Text (maTa 3BEpHEHHS
15.11.2022)
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Oe3neku 1 000poHN YKpaiHu, po3BiAyBallbHI OpraHd YKpaiHH, [EHTPaJIbHUN OpTraH
BUKOHABYOI BJIa/IH, 10 3a0e3medye GopMyBaHHS Ta pealli3y€e JAepKaBHY BIHICHKOBO-
MPOMHUCIIOBY MOJITHKY.

Mu noromkyeMoch 13 Bitun3HsHUM AociigaukoM C. [1. [ToromapboBuM, sKuit
BKa3ye, 110 JI0 BUIIEBKA3aHOIO MEPENIKy CyO’€KTIB O€3MEKOBOr0 CEKTOPY MOXHA
nonatu Takox JlepkaBHe Or0opo po3ciilyBaHb, AHTHUMOHOIOJBHUNM KOMITET
VYkpainu, HarionanbHe areHTCTBO 3 MUTaHb MPOTUAIl Kopymuii, Hesanexunii
AHTUKOPYNILIMHUNA KOMITET 3 NUTaHb 000poHHU, HallloHanabHe areHTcTBO YKpaiHu 3
NUTaHb BWSIBJICHHSA, PO3LIYKY Ta YOPaBIiHHA aKTUBAaMHU, OJEPKAHUMH BiJ
KOPYIIIHHUX JisHb Ta IHIIUX 3704YMHIB, 1HIII BiTOMCTBA Ta OpraHizarji’.

Cy0’ekToM TmpaBa MoOKe OyTu ropuaudyHa abo ¢izuuHa ocoba, 34aTHA
3MIICHIOBATU Cy0’ €KTHBHI ITpaBa 1 BAKOHYBATH IOPUANYHI 000B’ s13ku. 11 cy0’ekTa
npaBa NpUTAaMaHHUMH € JIBI OCHOBHI O3HaKM, a came: — II€ O0COOM, YYaCHUKHU
CYCIUJIBHUX MPaBOBITHOCUH ((pi3nyH1 0c0OH, OpraHizallii, yCTAHOBH, TIANPHEMCTBA),
K1 32 CBOIMHU 0COOJIMBOCTAMU (PAKTUYHO MOKYTh OYTH HOCISIMU Cy0O’ €KTUBHUX ITPaB
Ta HOPUAMYHUX OOOB’S3KIB; — II€ OCOOM, AKI peajbHO 3/aTHI OpaTu ydacTh y
MPaBOBIIHOCHHAX, HaOYJIM BIACTUBOCTI Cy0’€KTa IMpaBa B CHIIYy IOPUIAYHUX HOPM.
[HIIMMU clloOBaMU, IOPUAMYHI HOPMHU YTBOPIOIOTH OOOB’S3KOBY OCHOBY BHCTYILY
iHAMBiNiB, Opranizauiii, [pOMaJCLKUX YTBOPEHD K cy6’ekTiB npasa’®,

CyO’ext cektopy Oe3meku 1 OOOpOHM SIK HOCIA JIeJIETOBAaHUX HOMy
aJIMIHICTPATHBHO-TIPABOBUMH HOpPMaMH TIpaB 1 00OB’sI3KIB y cdepl 3a0e3neueHHs
HaIllOHAIBHOI O€3MEeKU Ma€ MpPaBo BCTyMHaTH y BIANOBIIHI MPABOBIAHOCHUHH 3 MUTAHb
OXOPOHHU TEPUTOPIANbHOI LUTICHOCTI YKpaiHW, ii CYBEpEHHOCTI 1 HE3aJekKHOCTI,
3a0e3MeYeHHs] 3aKOHHOCTI 1 MPaBOMOPSAIKY, 3aXUCTY NpaB 1 CBOOOJI JIIOJWHU Ta
rpoMmaasiauHa.  Cy0’ekTu  cekTopy Oe3meku 1 OOOpPOHM, BHUXOASYM 13
aJIMIHICTPATHBHO-TIPABOBOTO PETYJIIOBAHHS iX MJISUIBHOCTI, MOHA TMOJUIUTH Ha

KUIbKa TpyM:

9 TlonomaproB C. II. Cekrop Gesnexn YKpaiHu: IIOHATTS, O3HaKy, 3MicT. IliAr0TOBKa OXOPOHIIB NPaBOIOPSAKY B
Xapkosi (1917-2017 pp.): 30. Hayk. CT. i Te€3 NON. Ha HAYK.-TPakT. KOHP. 10 100-piyds miaAroTOBKH OXOPOHIIIB
npaBoropsnky B Xapkosi (M. Xapkis, 25 muct. 2017 p.). X.: XHYBC, 2017. C. 237.

10 Cy6’ext mpasa. URL: https://uk.wikipedia.org/wiki.
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a) 3a MOPSAKOM YTBOPEHHS — IepKaBHI (OpTraHu Iep >KaBHOT BIIaH ); HEACP)KaBHI
(opramm  MICIIEBOTO  CaMOBpSIyBaHHS); OO0 ’€MHAHHS TpoMansH (IHCTUTYTH
I'POMAJISTHCHKOTO CYCH1JIBCTBA);

0) 3a komneTeHuiero — 3aranpHi ([Ipesuaent Ykpainu, BepxoBna Pana Ykpainu,
Kabiner MinictpiB Ykpainn), cnemianbai (MiHicTepctBo 06oponn Ykpainu, MBC
Vkpainu, Criyxx06a Oe3nekd YKpaiHW 1HIII MIHICTEpCTBAa 1 BIJIOMCTBA 3
MOBHOBAKEHHSIMU B c(epl HaIloOHANbHOI O€3MeKH) — BIA3HAYMMO, IO Ha HAaIl
MoTJIsN, came Taka Kiacudikaiis cy0’e€kTiB CEeKTopy Oe€3leKku € HalOuUIbIn
ONTUMAJILHOIO, 10 PO3KPUEMO B HACTYITHUX PO3/1JIaX MariCTe€pChbKOTO TOCTIKEHHS,

B) 3a MIEPCOHAJILHUM CKJIAJIOM: KOJIEKTUBHI (OpraHd BUKOHABYOI BJIaJIi, OPTaHH
MICILIEBOTO CaMOBpSIIyBaHHS, MPAaBOOXOPOHHI OpraHu, TPOMAACHhKI 00’ €qHAHHS),
1HIUBIAyalibHI (TpoMasiHu, (paxiBIll, EKCIEPTH, MOJITUKU Ta iH.)ll;

') 32 TPUBAIICTIO JISIIHOCTI: MOCTIiMHI (OpraHu MOJIIii, BIICbKOBI YacCTHHH,
opranu ciyxOu Oe3meku); TuM4acoBi (caimaui kowmicii [lapiamenrty), BuUOOpHI
(opranu MiCIIeBOTO CaMOBPSITYBaHHS );

J) 3a CHPSIMOBAHICTIO AISUTBHOCTI: BHYTPIIIHHOTO (DYHKITIOHYBaHHS (OpraHu
MICLIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS, MICIEBl Jep:KaBHI aAMIHICTpallii, opraHu MOJIILii);
3oBHIMHBbOTO ([Ipesunent Ykpainu, MiHICTEpCTBO 3aKOpJOHHUX CIpaB YKpaiHw,
Cny>x0a 30BHINIHBOI PO3BIIKA YKpaiHH TOIIIO).

AJIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBUIM CTaTyC Cy0’€KTa CEKTOpy Oe3neku 1 00OpoHH,
OyAy4yu pi3HOBHJOM Tajly3€BOro IPaBOBOTO CTaTyCcy, BU3Ha4dae HOro Micue y
KOHKPETHIN raiy3i mpaBa. AJMiIHICTpAaTUBHO-TIPABOBUN CTAaTyC Cy0’€KTa CEKTOpYy
Oe31eku 1 000pOHU € CHeliaIbHUM CTaTyCcoOM H 11eHTH(IKY€ BIIMOBIIHOTO CY0’ €KTa
mpaBa B CHCTEMI MPaBOBIHOCUH y cdepl 3a0e3rmeyeHHs] HaIllOHAIIbHOI Oe3MeKu B
KOHKPDETHHH Yac 3  KOHKPETHHMH  TIOBHOBRXCHHSMH,  3aBIaHHAMHU 1

BIIIIOB1IAJILHICTIO.

11 TTonomapros C. I1. 3aransHa XapakTepHCTUKA aMiHiCTPATUBHO-NIPABOBOTO CTATYCy Cy0’€KTiB CEKTOpPy Oe3IeKu i
ob6oponu. Hayxosi 3anmcku. Cepis: [Ipaso / penkoi.: €. FO. Cobomns, B. I'. I'punienko, O. B. baranos ta in. Bum. 5.
Kponusaunpkuii: TOB «Ilonimen-Cepsicy», 2018. C. 69.
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Cy0’€eKT cekTopy Oe3MeKu — Ie CTPYKTYPHO OpTaHi30BaHI CHUTHBHOTH JIFOACH 3
opraHamMH yHpaBiIiHHA, sKi (OPMYIOThCS Ha HOPMATHBHO-IIPABOBIM OCHOBI 3
NEepPCOHANy, 3/IaTHOTO BUKOHYBAaTHM BHU3HA4Y€HI 3aKOHOM (QYHKIIII 3a0e3neueHHs
HaIllloHaIbHOI Oe3neku. CyTHICTb AiSUIbHOCTI Cy0’€KTa 6e31eKu 1 000pOHHU MOJIATAE B
IIJIECIPSIMOBAHOMY BIUTMBY Ha O0’€KTH (KOJEKTUBHW JIOJEH) ISl JOCSTHEHHS
HaMi4eHOi MeTH B 3a0e3reueHHl O€3MeKM B IMEBHOMY CETMEHTI HalllOHaJIbHOI
Oe3MeKH.

AJIMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUM CTaTyC Cy0’ €KTIB CEKTOpY Oe3neku 1 000poHU
MPOSIBISIETHCS Uepe3 (DYHKIII1, IKUM MpPUTAMaHHI CIJIbHI O3HAKH, a caMe: — iXHS
JUSTBHICTD BpPETYJIbOBAaHA 3aKOHOM YKpaiHM; — BOHU HaJUICHI BIaJHUMU
MOBHOBXEHHSMU 1 BUKOPUCTOBYIOTh iX B MIPY HEOOXIIHOCTI; — 3I1HCHIOIOThH
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBE PETYIIOBAHHS MPOIIECY YIPABIIHCHKOTO BIUIMBY Ha 00’ €KTH;
— iXHS JISUIbHICTh HOCUTH O€3MepepBHUN ONEPATUBHUI XapaKTep; — iXHSA CTPYKTypa
noOyi0BaHa Ha CITY>KOOBI1H 1€epapXii, MAMOPSIKOBAHOCTI OJTHUX €JIEMEHTIB 1HIIIUM; —
JUSTBHICTD CYyO’€KTIB CEKTOpy Oe3neku 3AINCHIOEThCS MpodeciiHUM armapaTom
CHeIliajbHO MIATOTOBICHUM JIJIi BUKOHAHHS (yHKIII 3a0e3rneueHHs Oe3meKku 1
o0opoHu; — (YHKIIIOHYBaHHS CyO’€KTIB Oe3nmeku 1 00OpOHU 3AIMCHIOETHCS 3a
NEBHUMU HaIpsIMKaMH, BU3HAYCHWMHU 3aKOHAMH B TIEBHUX Taly3sX 3a0e3MedyeHHs
Oe3nexkn 1 000poHU (0XOpOHA MPABOMOPSIIKY, PO3BIIKA, KOHTPPO3BiIKa, 000pOHA
TepuTopii, OOpOTHOA 3 3JIOYMHHICTIO TOINO); — KOHKPETHI 3aBIaHHA CyO’ €KTIB
Oe3rneku 1 000POHU peasizyloThCsl Yepe3 BUKOHAHHS HU3KH (YHKIIIH, CTBOPEHUMU
CHeliaJIbHO JJIs I1bOr0 CTPYKTYpHMMH migposfainamu. Cucrema cy0’€KkTiB
3a0e3rnedeHHs] 0e3MeKkr 1 00OPOHM € THCTPYMEHTOM peaini3alli Lijied Ta 3aBlaHb
JIep>KaBHOTO yIPaBJIIHHS 1100 MPOILIECIB, sIKI BiIOYBAIOTHCS B CYCIUIBHOMY KHUTTI,
K 3aci0 KOHKpeTH3alli 3arajdbHuX (YHKIIN Jep>KaBHOTO YHpPaBIiHHS Yy TEBHUX

cepax CyCIiIbHOIO KUTTS 2,

12 JlepxaBHe ympaBiIiHHA: TEOPist 1 mpakTHKa: MOHOTD. / 3a 3ar. pea. B.B. Apep’snosa. K.: IOpinkom Inrep, 1998. C.
25-26.
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Cy0’ekTH CEKTOpYy O€3MeKH MaroTh CTAHOBUTH IIEBHY B3a€EMOIIOB’S3aHy Ta
B3a€EMHO Y3TOPKEHY CUCTEMY YIOBHOBRXXECHHX JIEP>KABHUX 1 HEACP>KaBHUX OPraHiB,
yCTaHOB, OpraHizalliii Ta 00’ €lHaHb TPOMAJISTH 1 OKPEMUX I'POMAJISH, JISTIbHICTh IKUX
OB’ sA3aHa 3 3a0€3eUeHHsIM HalllOHAJIbHOI OE3IEeKH.

[IpaBoBuii cTaTyc cy0’€KTa CEKTOPY OE3IMEKH — 1€ PeTriIaMEHTOBaHEe TIPABOBUMHU
HOPMaM¥ CTaHOBHIIIE €JICMEHTIB Cy0’ €KTa (OpraHiB, MiAPO3ALIIB, OCOOMCTOCTI), SKE
BU3HAYAETHCS YEPE3 METY iX CTBOPEHHS (3a0€3MeueHHs OE3MeKn ), O0IPYHTOBY€EThCS
3aBIaHHAMU Ta (QYHKUISIMU IIUX €JIEMEHTIB, CYKYIHICTh MpaB (IIOBHOBAXEHB),
00O0B’sI3KIB 1 3aB/IaHb Ta BIAMOBIIAIBHOCTI Cy0’€kTa 3a0e3neueHHs Oe3neku B chepi
HaIlloHanbHOI Oe3neku. [IpaBoBuii ctatyc cy0’ekTa O0€3MeKr BU3HAYAETHCS TaKHUMHU
OCHOBHHMMH €JIEMEHTaMH, SIK KOMIICTEHITiS 1 TOBHOBAKEHHS, METa HOTO CTBOPEHHS,
3aBJAHHS 1 MUT, (YHKIT 1 TPUHIUION JIsUTbHOCTI, BIAMOBIIANbHICTH, MPaBOBI 1
colllayibHl rapaHTii AisuibHOCTI. (OOOB’SI3KOBOIO MEPEIYMOBOIO  (POPMYBAHHS
Jiep KaBHOI MOJIITUKY 3 3a0€3MeUCHHS HAIlIOHAIBHOT Oe3MeKH Y KpaiHu € 3aKOHOJaBUe
BU3HAYCHHS CYO’€KTIB CEKTOpYy O€3MeKH, iX KOMIETEHI[I Ta MOBHOBAXCHD,
JIOCKOHAJIE MTPAaBOBE PETYJIFOBAHHS 1X AISUTBHOCTI.

Ax naronomye HO. O. MaceHko, HEBU3HAYEHICTh Yy TOMY, SIKE€ CaMe€ MICLE
MOC11a€ NMEBHUM JIep>KaBHUIM OpraH 4u OyAb-sKe IHIIE MIANPUEMCTBO, YCTAHOBA YU
oprasizauisi, abo 00’€HaHHS TPOMaJsH y TMpoleci (GOpMyBaHHS, peanizaiii Ta
KOHTPOJIIO 3a peati3alfi€lo Jep>KaBHOI MOJITUKHU, MPU3BOJIUTH JO JAyOIIOBaHHS 1
BUKOHAHHA OJHUX 1 TuUX camux (YHKLOi pI3HUMU OpraHamu jepkaBu’s,
Po3MexyBaHHS MOBHOBa)XEHb CyO’€KTIB CEKTOpy Oe3meku 1 00opoHH Mae OyTH
BpaxoBaHE B TNOAAIBIIOMY pedOpMyBaHHI CHUCTeMH CYO’€KTIB 3a0e3MeueHHs
HaIllOHAIBHOI OE3MeKHu 3 METOI YCYHEHHS Ayaii3My JAepXaBHUX OpraHiB Ta

3a0e3nedeHHs PYHKI10HAIBHOI CIPSIMOBAHOCTI €()eKTUBHOCTI MTOBHOBAXKEHb.

1.3. 3aranbHa XapaKkTepuCcTHKA CUCTeMH cy0’€KTIiB ceKTopy 0e3neKkun

13 Macenxo IO. O. lepxasna indopmaniiina nomitvka YKpaiHu: oOprasizamifiHO-NpaBoBi aCleKTH 34iHCHEHHS: [HC. ...
kaHz.. ropuf. Hayk: 12.00.07. K., 2011. C. 60.
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V3aranpHI0I0YUM (HakTOpoM 00’ €THAHHS B LIUTICHY CUCTEMY Cy0’€KTIB O€3MeKu
€ Te, III0 BOHU CBOEIO JISUIBHICTIO 3a0€3MeUyI0Th HaIllOHAIbHY Oe3neKky. BikuBaroun
MOHSATTS «HAIllOHAJIbHA O€3MeKa», HEeOOX1THO BUXOAUTH 3 TOTO, IO HE WAETHCS MPO
Oe3mneKy MeBHOI Hallil, B pO3yMiHHI MOHATTS «HAI[IOHAJILHOT» B €THIYHOMY CEHCI.

[Tim cuctemoro cyO’€KTiB CEKTOpy O€3MEeKH CHiJi PO3YyMITH CYKYHHICTh
JIEp’KaBHUX 1 HEAEp)KaBHUX OPraHiB, 1HCTUTYTIB T'POMAJASHCHKOIO CYCHIJIBCTBA 1
rpOMaJIsiH, YMOBHOBAKEHUX BIJMOBIIHO JI0 3aKOHY Ha MJisSUIBHICTE B cdepi
3a0€3MeUYeHHs] HalllOHAJIbHOI Oe3NeKu, fKI B MEKaxX HaJaHUX iM IMOBHOBa)KEHb
3MIIHCHIOIOTH MTOCTIHO a00 TUMYACOBO, LIJIECIIPSIMOBAHY Ta Y3TOJXKEHY MisUIbHICTD 3
BUKOPUCTAHHSAM BIANOBIAHUX (OpPM Ta METOMIB 3 METO 3a0e3leueHHs
CYBEpPEHHOCTI 1 HE3QJIEKHOCTI, TEPUTOPIAIBHOI LUIICHOCTI YKpaiHU, OXOPOHU
3aKOHHOCTI 1 MPABOMOPSIKY, 3aXUCTY MPaB 1 CBOOO/T JTIOIUHU.

Cucrema cy0’€KTiB 0€3MEKOBOTO CEKTOPY CKJIAIAETHCA 13 MIJCUCTEM, SIKUMH €
OKpeMi OpraHu Jep>KaBHOI BIaJM, OPraHU MICIIEBOIO CaMOBPSIIYBAaHHS, OKpeMi
IHCTUTYTH TPOMAJSTHCHKOTO CYCHIJIBCTBAa Ta OKpeMi ¢i3uuHi ocobu. Hampukian,
TaKUMH TIJCUCTEMAaMHU B CHCTEM1 0€3MEeKOBOro cekTtopy MiHicTepcTBa BHYTPILIHIT
cipaB Ykpainu € HarionansHa nosiiist, Hamionanssa reapist, Jlep>kaBHa ciyx0a 3
HaJ[3BUYAlHUX cUTYallii, [[epkaBHa MpUKOPIOHHA CITy>k0a, CEpBICHI LIEHTPH, TOIIO.
HaliMeHIIUM €leMEHTOM TaKOoi CHCTEeMH € OKpeMi IMOcCaZoBl 0COO0M CyO’ €KTIB
Oe3IEKH, HATPUKIIA, MIHICTp, KEPIBHHUK JENAPTaAMEHTY, YIIPABIiHHS, TOMO™,

AHani3yloud TpaBOBI OCHOBH (DYHKLIOHYBaHHA O€3MEKOBOIO CEKTOpY B
VKkpaini cliJi KOHCTaTyBaTH, IO CEKTOp O€3MeKHh CKIAJAEThCS 13 CHCTEMH
KOMIIETCHTHUX OpTraHiB Jep>KaBHOI BIaAM Ta MICIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS,
IHCTUTYTIB TPOMAJSIHCHKOTO CYCHUIbCTBA, $Ki, B CBOI 4YE€pry, MalwTh CBOIO
CTPYKTYpYy Ta HNPUHUMIHN (YHKIIOHYBAaHHS, IO pOOUTH iX MIJCHCTEMaMU CEKTOPY

Oe3mneKu.

14 Curnuk T. TI. JlepxaBHe ymnpasiinasa y chepi HamioHansHOT 6e3mexy (KOHUENTyalbHi Ta OpraHizamiiHO-IIpaBoBi
3acaan): migpyd. K.: HAJTY, 2021. C. 112-113.
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DyHKITiS CUCTEMHU TIOJISATAE B peaiizaiii MeBHUX MPUHIUIIB a00 MisSILHOCTI,
30BHIITHBOMY IPOSIB1 BJACTUBOCTEH B MEBHIM cdepi CycniIbHUX BIIHOCHH. Takumu
(GYHKIISAME CEKTOPY O€31eKu 1 000pOHHM € 3a0e3MeUeHHs TePUTOPiaIbHOI MITICHOCTI,
NPOTHAIS 30BHINIHINA arpecii, 3aXHCT JEpPKABHOTO KOPJOHY, 3a0e3MeueHHs
HaI[lIOHATBHOI Oe3MeKu 1 00OpOHM, €KOHOMIYHOI O€3MEeKH, €KOJIOTiYHOi Oe3MeKw,
3aXUCT MpaB 1 CBOOOJ IIOAWHU 1 TpomaasHuHa Ta iHImI. DyHKIIT cUCTeMH
BUCTYMAIOTh K CIOCIO, HAMpsM AISIIBHOCTI 3 METOI0 JOCATHEHHs MEBHOTO CTaHy
cucremu’™,

BaxxnuBoro pucoro cuctemMu cy0’€KTIB O€3MEKOBOIO CEKTOPY € 1i COIllaJbHUX
XapakTep, OCKIIbKU CUCTEMa MO0y I0BaHA 3 T1JICUCTEM, SIKI B CBOIO UEPT'y CKIIAIOThCS
13 OKpEMHX Tpyl JIOAEH, sIKi 00’€IHaHI CIUIBHOI METOI Ta (YHKUIAMH, TOOTO
YTBOPEHI Il BUKOHAHHS KOHKPETHUX 3aBJaHb (3a0e3reueHHs Oe3NeKu B T 4H
1HIIH cdepi).

B Mexxax BkazaHoi cucTeMU CyO’€KTH CEKTOpY O€3IeKH 3MIMHIOITh OOMIH
pecypcamu/iHGOpMaIli€r0, aKTUBHO B3a€EMOIIFOTH 3 1HITMMH 1HCTUTYIISIMU, B TOM Ke
yac MaloTh 3aKpUTHI Xapaktep (GyHKIloHyBaHHs. Hanpukian, TakuMu CKJ1aIoBUMU
cucteMu cy0’ekTiB Oe3mekoBoro cexkropy € Ciyxba 6e3neku Ykpainu, [epxkaBHa
ciy>k0a oxoponu, Ciyx0a 30BHIIIHKOT PO3B1AKK, MiHICTEPCTBO 000pOHU YKpaiHH,
TOIIIO.

Cucrema cexTopy O€3IeKH € MPOrpPaMHO-IITLOBOI0, OCKITBKHA pealli3y€e TMeBHi
porpamMu JTisUTBHOCTI 3 BHPIMIEHHS COIIlaIbHUX MpoOJieM, 30KpeMa TaKuX, SK
Pimenns Panu HamionansHO1 O6e3meku 1 o0oponu Ykpainu Big 2 BepecHs 2015 poxy

«IIpo HOBY penakuito BoeHHOi nokTpunH Ykpainm»!®

, 3akoH Ykpainu «IIpo
0COOJIMBOCTI JIepKaBHOT MOJIITUKHU MO0 3a0€3MeUEHHs JIEP>KABHOTO CYBEPEHITETY

VYKpaiHu Ha THUMYacoOBO OKyINoBaHUX Teputopiax Jlonenpkoi 1 Jlyrancbkoi

15 TTonomapros C. TI. AgMiHicTpaTMBHO-TIpaBOBE 3a0€3MEUEHHS MisUILHOCTI CEKTOPY Oe3meku i 060ponn Ykpainu :
JMC. ... Ha 3100y TTs HAayK. CTyIeHs HoKTopa fopua. Hayk: 12.00.07. Xapkis, 2018. C. 36.

16 TIpo pimenns Pagm manionansHoi Gesnmeku i oGoponn Ykpainu Bim 2 Bepecus 2015 poky «IIpo HOBY penakiiro
Boennoi goktpunam  Ykpainw»: VYkaz IIpesupenta VYkpaimm Big 24.09.2015 Ne 555/2015. URL:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/555/2015 (nara 3Bepuenns 15.11.2022)
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obnactax»'’, Piuna HamionansHa mporpama criBpobitaunrea Ykpaina — HATO na
2015 pik.

KoMrieTeHiist KIIIOUOBUX CYyO’€KTIB CeKTOpy Oe3neku VYkpaiHu Oyje
IpOaHalli3oBaHa B HACTYMHHUX PO3JAUIAX MAariCTepChbKOT0 JOCTIIKEHHS, OJHAK
KOHCTaTy€eMO, 110 CHCTEMY Cy0’€KTiB 0€3MEKOBOT0 CEKTOPY Ha IMi/ICTaBl 3aKPIIICHUX
y unHHIN KonctuTynii YkpaiHi MOBHOBa)K€Hb Ha 3arajibHOMY pIiBHI 3abe3mneuye
BepxoBna Pama Ykpainm sk €quHUN OpraH 3aKOHOJABUYOI BJIAIA B BITYM3HSHINA
npaBoBiii cuctemi; [Ipe3nnenT Ykpainu sk riiaBa JAep>KaBU Ta rapaHT 3a0e3MeUeHHS
cekTopy Oe3neku B Haiii nepkasi; Kabiner MiHicTpiB YKpaiHu K BUIIUN OpraH B
CUCTEM1 OpraHiB BUKOHABUO1 Biau. [Ipu 1ipomy, BiJ3HAUYAEMO, III0 Y4aCTh (DI3UYHHUX
oci0 y (pyHKIIOHYBaHHI O€3MEKOBOTO CEKTOpPY Mepe0ayeHo B psiii HOPMATHBHO-
MPAaBOBUX aKTIB, CEPe] SAKUX BapTO BUAUIUTH 3akoHM YKpaiHu «IIpo 60poTeOy 3
TepopusMom», «lIpo ocoOnuBOCTI 3a0e3MedeHHs TPOMAACHKOIO MOPSAKY Ta
IpOMAJIChKOI O€3MeKH y 3B’SI3KYy 3 MIATOTOBKOIO Ta MPOBeAeHHSM (GyTOOIHHUX
MaTt4iB», «IIpo 3amobiranas kopymuii», «IIpo mpoTumio TOPriBil JIOABMU» Ta
Oararo 1HIIMX.

CucteMy Ta CTPYKTypy CEKTOpY O€3leKkd 00’ €IHYIOTh LIl 1 3aBIaHHA
JISIIBHOCT1 CyO’€KTIB 3a0e3mnedeHHs Oe3NeKy, MarepialibHi, (PiHAHCOB1, TEXHIYHI,
iH(opMalliitHi Ta 1HIII pecypcH, HaJaH1 JepKaBoko Jig 3a0€3MeUeHHS HalllOHATBHOL
Oe3rneku, aaMiHICTpAaTUBHO-TIpaBOBa 0a3a pPETyJIOBaHHS IMPAaBOBIMHOCHH B cdepi
CEKTOpY O€e3MeKH, 30BHINIHLO 1 BHYTPINIHHO CHCTEMHI 3B’SI3KH, B3a€EMOIS MK
cy0’ekTamMu ceKkTopy Oe3mekd Ta 3arajbHi (yHKII 3a0e3leyeHHsT HalllOHATBHOL
Oe3neku YKpaiHu.

[liicyMOBYIOYHM, HArojlOCUMO, IO JI0 0a30BUX O3HAK KaTeropii «cucrema
CEeKTOpy Oe3neku» ciiJ BigHecTu: 1) cy0’eKTIB ceKTopy Oe3neku; 2) HOpMaTUBHO-

MPaBOBI aKTH, SIKI PETIAMEHTYIOTh 1X JiSIBbHICTh II0OJI0 BUKOHAHHS MOKJIAJIEHUX Ha

17 TIpo ocobGnmBOCTi mepKaBHOI TOMTHKH i3 3a0€3IIE€UEHHS NEPHKABHOTO CYBEPEHITETY YKpaiHM Ha THMYAcOBO
OKYyTIOBaHUX TepuTopisax y JloHenpkiid Ta JIyrancekiit o6mactsax: 3akoH Ykpainu Big 18.01.2018 Ne 2268-VIII. URL:
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2268-19 (nata 3BepHenns 15.11.2022)
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HUX 3aBJlaHb; 3) MPaBOBI IHCTPYMEHTH, SIK1 OCTaHHI MOKYTh 3aCTOCOBYBATH 3 METOIO
3a0€3IeUeHHs] HaIllOHAJIBHOI Oe3mnekH; 4) MpaBoBl 3B S3KH TOIMIO. TakUM YHHOM,
opraHizailis 1 ynpaBIiHHA CEKTOPOM O€3IeKH 3JIHMCHIOEThCS Ha OCHOB1 €JIHOCTI
CUCTEMHU 1 clIy>)k00BOi 1epapxii Ta mianopsakoBaHocTi. CycniibHI BIZHOCUHH, IO
BUHUKAIOTh B cdepl Oe3meku JAepkKaBU PETYNIOIOThCS, TMEpIl  3a  BCE,
aZMiHICTpaTUBHUM TMpaBoM. Hopmu aaMiHICTpaTUBHOTO MpaBa BCTAHOBIIOIOTH 1
3aKpIIIIIOIOTh MOPAI0OK (opMyBaHHS (CTBOPEHHS, peOopraHizailiio, JiKBIAALiO)
Cy0’€KTIB CEKTOpy O€3MeKH, HAAUICHHS iX TIMOBHOBAXCHHSIMH, 3aKPITIJICHHS
KOMIIETEHIIl, po3mojil  (YHKIIOHATBHUX  OOOB’SA3KIB  IMOCAJOBUX  OCIO.
Y 1ocKOHaJIGHHS CEKTOpy O€3MeKH B CHUCTEeMI HaIllOHAJIbHOI Oe3MeKu, 0COOJIMBO,
000pPOHO3aTHOCTI JEPKaBU € MEPIIOYEPTOBUMU 3 OIVISIAY Ha BIMCHKOBY arpecito

pociiicbkoi (enepariii.
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Bucnosku 0o po3oiny 1

OTxe, B XOAl JOCHIPKEHHS 3arajlbHUX TEOPETUKO-TPABOBUX AaCIEKTIB
MIPABOBOTO CTATYCy Cy0’€KTIB CEKTOPY Oe3MeKku 3p00ICHO HACTYITHI BUCHOBKH:

1. BiTuM3HAHMI 3aKOHOJABEIlb HE HaJa€ JerajgbHOI Ta 4YITKOI aediHimii
THCTUTYTY «CEKTOpY Oe3IeKu» y YMHHIN cucTeMi npaBa. B cBoro uepry, ropuanydHa
Kareropis «0esnekm» 3aitmae Barome micte y Koncrurtymii Ykpainu. Tak, y crarti 3
OCHOBHOTrO 3aKOHy YKpaiHu Oe3neka JIOJUHU BU3HAETHCS, CEpel IHLIOTO,
HalBUILOIO COLIAJIbHOIK IIHHICTIO B YKpaini. Ha Ham mnornan, mnpaBoBUM
pPEryJIIOBaHHSM CEKTOpY O€3MeKH € CIEKTp periiaMeHTOBAHUX JEp>KaBOIO
HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX AaKTIB, IO BCTAHOBJIOIOTh OCHOBU (DYHKIIIOHYBaHHS
cy0’€KTiB, 110 3AIMCHIOIOTHh 3aXO0JU 13 3a0€3MEUYCHHS] HalllOHAJBHOI Ta BIMCHKOBOL
0e3MeKH, a TakoK 0coOUCTOi Oe3MeKH rPOMaIsH, IPOMaICHKOTO MOPAJIKY .

Mu noroKyeMoch 13 BITUM3HSHUM JociigHukoM C. IloHoMapboBuM, KU
MPOTIOHYE CEKTOp Oe3neKkn YKpaiHu PO3YyMITH SIK CYKYIHICTh I€pKaBHUX OPTraHiB Ta
oprasizaiiiif, siki MOKJIMKaHI rapaHTyBaTH O0e3IeKy 0COOH, CYCIUILCTBA Ta JACpKaBH.
BianoBiiHO 10 TOJOBHUX BUAIB O€3MEKH, SIKI JICTATW MOUIMPEHHS B Y KpaiHCHKIM
Jiep’KaBl, BKa3aHUM YKpAaiHCHKUN JOCIITHUK IMPOTIOHYE PO3PI3HATH TPU OCHOBHI
eJIEMEHTH CeKTOopy Oe3neku: 1) ocobucra 6e3neka rpomMaisiH, T[pOMaJCbKUN MOPSA0K
TOIIIO, SIK1 320€3MEeYyIOThCSA TPABOOXOPOHHUMH OpraHaMu; 2) HalloHaJIbHa Oe3reKa
— 3a0esneuyeThcs crernciyxbamu;, 3) BilicbkoBa Oe3meka — 3a0e3medyeThes
BoeHnHoto opranizaiiiero YKkpaiHu.

2. CyO’ext cekTtopy Oe3mekd 1 OOOpOHM — 1€ CTPYKTYpHO OpraHi30BaHi
CHUIPHOTH JIFOACH 3 OpraHamMu YOpaBiiHHS, fKi (OpMYyIOThCS Ha HOPMATHBHO-
MpaBOBii OCHOBI 3 MEPCOHAIY, 3AaTHOTO BUKOHYBAaTH BU3HAUYEHI 3aKOHOM (DYHKIII1
3a0e3neyeHHs] HalloHanbHO1 Oe3neku. CyTHICTh JISUIBHOCTI CyO’ekTa Oe3mekH 1
00OpOHU MOJIATAE B IIJIECIIPSIMOBAHOMY BIUIMBY Ha 00’ €KTU (KOJECKTUBH JIFOJEH) JIsI
JIOCSITHEHHSI HaMIY€HOI MeTH B 3a0e3leueHHl Oe3NneKu B TEBHOMY CETMEHTI

HarioHanpHOi Oe3neku. CyO’ekTH cekTopy Oesneku 1 0O0OpOHH, BHUXOIAYH 13
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aJIMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO PETYJIOBAHHS iX [ISJIBHOCTI, MOXKHA TOAUIATH Ha
KUJIbKA TPYT:

a) 3a OPSIZTIKOM YTBOPEHHS — JICp>KaBH1 (OpraHu Jep>KaBHOI BN ); HeJep KaBHI
(opramm  MICIIEBOTO  CaMOBpsIyBaHHS); OO ’€MHAHHS TpoMaiassH (IHCTUTYTH
I'POMAJISTHCHKOTO CYCH1JIbCTBA);

0) 3a kommneTteHilieto — 3aranbHi (IIpesunent Ykpainu, Bepxosna Pana Ykpainu,
Kab6iner MinictpiB Ykpaian), cnemiansHi (MiHicTepcTBo 060oporn Ykpaiaun, MBC
Vkpainn, Crnyxx6a Oe3neku YKpaiHuW 1HIII MIHICTEpCTBAa 1 BIJIOMCTBa 3
MOBHOBaXEHHSAMU B c(epl HALIOHAJIBHOI OE€3MEeKW) — BII3HAYMMO, IO Ha Hall
NOTJIsN, came Taka Kiacudikaiis cy0’e€KTiB cekTopy Oe3neku € HalOUIbII
ONTUMAJIBHOIO, 1110 PO3KPUEMO B HACTYITHUX PO3/1IaX MariCTepChbKOro JOCIIIKEHHS

B) 3a IIEPCOHAIILHUM CKJIaJIOM: KOJICKTHBHI (OpraHu BUKOHABYOI BIa/id, OPTaHU
MICLIEBOTO CaMOBpsIIyBaHHS, NPABOOXOPOHHI OpPraHM, TPOMAJCHKI 00’€IHaHH:),
1HAUBITyallbHI (TpOMaJsiHu, (axiBlil, EKCIEPTH, OJITUKH Ta 1H.);

I) 3a TPUBAIICTIO JISJILHOCTI: MOCTIMHI (OpraHu MOJilii, BIICbKOBI YaCTHHH,
opraHu cnyxOu Oe3neku); TumMyacoBi (cmimui komicii Ilapnmamenty), BUOOpHI
(Oopranu MiCIIeBOTO CaMOBPSITYBaHHS );

J1) 3a CHPSIMOBAHICTIO AISUTBHOCTI: BHYTPIIIHBOTO (DYHKIIIOHYBaHHS (OpraHu
MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHSI, MICIIEBl Jep>KaBHI aJMIHICTpaIllii, opraHu TMOJIIIIii);
30BHIIIHBOTO ([Ipesunent Ykpainu, MiHICTEpPCTBO 3aKOpJOHHUX CIpaB YKpaiHW,
Cmy>x0a 30BHINIHBOT PO3BIAKKA YKpaiHH TOIIIO).

3. Ilig cucteMoro cy0’€KTIB CEKTOpY O€3IMEKH CIiJl PO3YMITH CYKYIHICTb
JIEp’)KaBHUX 1 HEAEp’KaBHUX OpraHiB, 1HCTUTYTIB T'POMAJSHCHKOIO CYCHUIbCTBA 1
rpOMaJIsiH, YIMOBHOBAKCHMUX BIJIMOBITHO JIO 3aKOHY Ha JisJIBHICTE B cdepi
3a0e3MeYeHHs] HaIllOHAbHOI Oe3MeKkd, fKi B MeXaxX HaJaHuX IM TMOBHOBa)XCHb
3IACHIOIOTH MTOCTIMHO a00 THMYACOBO, LIJIECHPSIMOBAHY Ta Y3TOKEHY TISIBHICTD 3
BUKOPUCTAHHSAM BIAMOBIAHUX (opM Ta METOMIB 3 METOI 3a0e3MeUeHHS
CYBEpPEHHOCTI 1 HE3aJIe)KHOCTI, TEPUTOPIATbHOI MUIICHOCTI YKpaiHH, OXOPOHH

3aKOHHOCTI 1 IPaBOMOPSIKY, 3aXHUCTY MpaB 1 CBOOO JTIOJMHH.
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PO3/11 2
OCOBJIMBOCTI TA TPOBJIEMHI ACIIEKTH IIPABOBOI'O
PET'YJIIOBAHHSI CTATYCY 3ATAJIbHUX CYB’EKTIB CEKTOPY
BE3NEKU

2.1. IlpaBoBmii craryc BepxoBHoi Pagu VYkpainm sk cy0’ekra

3a0e3MeYyeHHs CEKTOpY 0e3neKu

Koncrurymitno-npaBoBuii cratyc I[lapmamenty Ykpainu 3akpimienuin y 1V
po3aun Koncturyuii Ykpainu. Tak, 30kpema, 3rigHo ctaTTi 75 OCHOBHOTO 3aKOHY
VYkpaiHu, €IMHUM OpraHOM 3aKOHOJIaBUO]1 BJIaJ i B YKpaiHi € napiaamMeHT — BepxoBHa
Pana Ykpainu. BignosinHo no crarti 76 Koncrturyuii YkpaiHu, KOHCTUTYIIHHUI
cknag BepxoBHoi Pagu VYkpainum — yoTwpucTa m’ATIECAT HAPOAHUX JIEMyTaTiB
VYkpainu, ki oOMparoThCsd Ha OCHOBI 3arajibHOr0, PIBHOTO 1 MPSIMOTO BHOOPYOTO
IpaBa IUIIXOM TACMHOT'O TOJI0CYBaHHS CTPOKOM Ha I’SATh pOKiBLe,

Uunna Konctutytiss Ykpainu 3akpinuia sskiCHO HOBY OpraHi3allito JIep»«aBHOT
Biaau. BepxoBHa Pafga Ykpainu octaTouHO BTpaTHiia KOJUIIHINA CTaTyC HAUBUIIIOTO
opraHy JAepaBHOI BIIaJy Ta BIepIle HalOysla BCiX OCHOBHUX PHUC TapjaMEHTy
Ykpainu — €IMHOTO, 3arajJbHOHAI[IOHAIBHOTO, MTPEACTABHUIILKOTO, KOJIETIaIhbHOTO,
BUOOPHOTO, OJHOMAJIATHOTO, MOCTIHHO JII0YOT0 OpraHy 3aKOHOJABYOi BJIAJH
Vkpainn®®,

HopmatuBHO-paBoBa 0asza 3abe3medcHHs 30ajJaHCOBAHOI B3aEMOJIII TJIaBH
nepskaeu 3 [TapaamenTom YKpaiHu € CynepewInBO0, 30KpeMa 3 MUTaHHS HEPIBHOCTI
NOJIITUKO-TIpaBOBUX 3aco0iB Ilpe3upenta Ykpainu ta BepxoBHoi Pagu Ykpainu
II0JI0 JTOCTPOKOBOTO MPUITMHEHHS TOBHOBAKEHb OJMH OJHOTO. 3 OAHOTO OOKY, 5K

MoKa3zajia TPaKTUKa Jep>KaBOTBOpeHHs B YkpaiHi, [Ipesument Ykpainu 3maTeH

18

Konctutynis Vkpaiam. Bimomocti BepxoBuoi Pamm Vikpaimm (BBP), 1996, Ne 30, cr. 141. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (nara 3Beprenns 15.11.2022)
19 Pynux I1. A. Koncruryuiiina peopma B Ykpaini: npoGnemu ta nepenexrusu. K.: Arika. 2016. C. 117.
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peanbHO JTOCTPOKOBO MPUITMHUTH TTOBHOBaKeHHS [lapimamenty Ykpainu, GpakTnaHO
3a TIPOCTOIO 1 3p0O3YMLJIO0 BCIM Mpolieayporo. Haromicts, BepxoBna Pana Ykpainu
yepe3 psAll CYTTEBUX Ta (DyHIAMEHTaJIbHUX HEIOJIKIB y HOPMAaTHUBHO-TIPABOBIN
peryiaMeHTailii 1HCTUTYTY IMIIYMEHTY TIJIaBU JIEpKAaBU pEAJbHO BIUIMBATH Ha
[Ipesunenta YkpaiHu 3a JOMOMOTOIO 3aco0y TOCTPOKOBOTO NPHUIIMHEHHS HOTO
MOBHOBAa)KEHb HE 3/1aTHA.

[TopiBHIOIOYM HOPMATHBHO-TIPABOBE PETYJIOBaHHS B3a€EMOBIIHOCHH TJaBU
JepkaBu 1 mapiameHTy 3a penakmismu Koucrutymii 1996 ta 2004 pp., chuig
KOHCTaTyBaTH, 1110 OOWJIBI peJakilii He BUPINIYIOTh HASIBHUX MPOOJIEM IHCTUTYTY
immiumenty Ilpesunenta Ykpainu. Hatomicts, B penakiii Koncrutyiii Ykpainu
2004 p. IMapmameHT Biairpae kiao4doBy posib Y (opmyBanHi KabGinery MiHicTpiB
VYkpainu, npu3HadyeHH1 KePiBHUKIB OUIBIIOCTI OpraHiB BUKOHABYOI BIAJM, & TAKOXK
BIITETIEp HAJa€ 3rojly Ha 3BUILHEHHS TJIaBoro AepkaBu ['enepansHoro IIpokypopa
Vkpainu. Takoxx naHa penakiis BUpINIye MNpoOJeMU IHCTUTYTY MPOMYJIbrailii
3aKoHiB%,

[Tomtuko-paBoBi  B3aeMoBigHOCHMHM Kabinery MinicTpiB VYkpainu Ta
BepxoBHoi Panu Ykpainu noBUHHI 3[1HCHIOBATUCS Ha 3acafaX B3aEMOKOHTPOIIIO (3a
JIOTIOMOTOI0 KOHCTUTYLIMHO-MIPABOBUX MEXaHi3MIB BIUIMBY OJIMH Ha OJIHOTO B
CUCTEMI CTpUMYBaHb 1 MpoTuBar) Ta cmiBopaii. [IpiopiteTHo0 pyHKIIEO Ypsiay
VYkpaiHu sK BHUIIOTO OpPraHy B CHCTeMl OpraHiB BUKOHABUOi BIAgu €
PaBO3aCTOCOBYA, SKAa TMOJIATA€ y BTIJICHHI B JKUTTA PIIMIEHb 1 aKTIB MapJIaMEHTY
VYkpainu, y peanizaiiii BHyTPIITHBOT Ta 30BHINTHLOT MOJITUKH JIEP>KaBHU TOIIIO.

Ha nHamy nymKy, nepiio4eproBuM 3aBAaHHIM 3aKOHOJABLS Yy chepl MOTITHKO-
MPaBOBUX B3a€EMOBIAHOCUH Ypsay YKpaiHU Ta MapjaMeHTy YKpaiHu € MOAOJIaHHS
Tak 3BaHOi «ciabkocTi» Kabinety MinicTpiB YkpaiHu y BilHOcHHaX 3 BepxoBHOIO
Pamoro VYkpaiam, a Takox y cucTeMmi CTpUMYBaHb 1 TpoTuBar B3arami. Ha

CHOTOJHIIIHIN € JeHb Y JAep KaBHO-TIPABOBIM MpaKTHUIIl 3yCTPIYAIOTHCS SBHI

20 Koctrouenko O. A. Koncturyuiiine npapo Ykpainu: Hapa.-meTon. noci6Huk mis camoct. Busd. muct. K.: KHEY,
2011. C. 76.
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NpOTaJIMHU B 3aKOHOJABCTBI, fKI /al0Thb MOXJUBICTh BepxoBHiii Pami Ykpainu
3JI0BKUBATH CBOIMHU MOBHOBaX€HHSIMU 110,10 Kabinety MiHicTpiB YkpaiHu.

BepxoBHa Pana VYkpainu € 3araiibHUM Cy0’€KTOM CEKTOpY O€3MeKu, SKHii
Biirpae (QyHIaMeHTaNIbHY pOJb y (YHKIIOHYBaHHI BCi€l cHUCTEMU CYO’€KTIB
0€3MEeKOBOTO CEKTOPY, BUSHAYCHHS «IIPABWJI TPU» Ta MPUHIUMIB (YHKIIOHYBaHHS
CeKTOpy Oe3MeKu, a TaKOXX 3arajbHOr0 BPEryJIIOBaHHS OE3MEKOBOTO CEKTOpPY 3
OTJISIAY Ha KITFOUOBY (DYHKITIIO BITYM3HSIHOTO TAPJIaMEHTy — 3aKOHO/IaBUa JIISUTbHICTD.
3 ornsAy Ha BKazaHe, MM IMOTOJKYEMOCH 13 MO3UIIEI YKPAiHCHKOIO JIOCHIIHUKA
C. I1. IlonoMaproBa, AKu# BiA3HAYAE, 110 KO TIIYMAaYUTH CEKTOP Oe3MeKku Y Kpainu
yepe3 CYKYIHICTh Jep>KaBHUX OpraHiB Ta OpraHizailii, AKi MOKJIWKaHI rapaHTyBaTH
Oe3mneky ocoOu, CycnibCTBa Ta JAepkaBu, BepxoBHy Pany Ykpainu ciij BU3Ha4atu
OCHOBHOIO JIAHKOIO CEKTOPY Oe3mneku i 000ponu Ykpainn?,

Oco0auBOCTI (DyHKIIOHYBAaHHS BITYM3HAHOIO MMAPJIAMEHT SIK Cy0’€KTa CEKTOPY
Oe3MeKkn 3yMOBJIEHE KOJIET1alIbHUM XapaKTepOM I[I€T IHCTUTYIIT Ta TOCUTh IIHPOKOIO
KOMIIETEHIII€10. 3a JieralbHUMH pe3yibTataMu popmi mismeHOCTI BepxoBHoi Pamu
VYkpainu noAuIsiFOTECS Ha IPABOB1 Ta HETIPABOBI (5IK1, B CBOIO UEPTy MOAUISIOTHCS Ha
OprilaHi3amiiiHi Ta MaTepiaibHO-TeXH14H1). Cepen npaBoBUx (HopM (GyHKIIOHYBaHHS
BepxoBHoi Pamm  VYkpainm cnig BUIOUIATH  3aKOHOAABYYy, YCTAHOBYY,
IPaBO3aCTOCOBYY Ta KOHTPOJII0. MeTo1aMU AisIbHOCTI BITYUU3HSHOTO MApJIaMEHTY Y
cdepi 3a0e3nedeHHs] HAIlIOHAIBHOI O€3MEeKU € TUIaHyBaHHSA, METOJ] BUPOOJIECHHS Ta
MPUIHATTS PIlICHb, KOHTPOJ 32 BUKOHAHHSAM MPUUHSTH PIIIEHb, KOOPIUHAIIIIO,
TOMmO0?,

VY BignoBigHOCTI 70 cTarTi 85 OCHOBHOrO 3akoHy YKpainu, y cdepi
3a0e3nedeHHs 0e3MeKu 10 OCHOBHUX MOBHOBaXkeHb BepxoBHoi Paau Ykpainu ciif
BiJIHECTU HAcTynHi: 1) BHeceHHs 3MiH 10 KoHcTuTyLii YKpaiHu B Mexax 1 MOPSAKY,

nependauenux posaimom XIII Konctutymii; 2) mpu3HadYeHHS BCEYKPAiHCHKOTO

2 TTonomapeoe C. II. AxminicTpaTuBHO-TIpaBOBE 3a0E3MEUEHHS MisTIBHOCTI CeKTOpy Oesnekn i 06oponn Ykpainu :
JIMC. ... Ha 3000y TTs HAayK. CTyIeHs noKTopa fopua. Hayk: 12.00.07. Xapkis, 2018. C. 177.

22 Bopona I1. B., Myunuk A. M. JlepxaBHe OyAiBHHITBO i MiCLIEBE CAMOBPSAyBaHHS B YKpaiHi: HAB4.-METO. TOCi0.
ITonraga: I1II IlleBuenko, 2010. C. 57.
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pebepeHayMy 3 MHUTaHb, BU3HA4YeHHMX cTarrero 73 Kouctutymii; 3) mpuidHSTTS
3aKOHIB y c(epi HalloHaIbHOI Oe3reku; 4) 3aTBepKeHHs [lepkaBHOTO OIOKETY
VYkpainu Ta BHECEHHS 3MiH JI0 HbOTO 3 TUTaHb HAIlIOHAJILHOT O€3MEeKH, KOHTPOJIb 32
BUKOHAHHAM Jlep>KaBHOTO Or0JKeTy YKpaiHu, MPUUHSATTS PIILIEHHS 1010 3BITY MPO
oro BUKOHaHHS, S5) BHU3HAUEHHS 3acaj BHYTPINIHHOI 1 30BHIIIHBOI MOJITUKU
HaIllOHATBHOI  Oe3meku; 6) 3aTBEpPKEHHS  3arajlbHOACPKABHHX  IIPOrpam
E€KOHOMIYHOTO, HayKOBOTEXHIYHOTO, BIMCHKOBOTO, COIIaJIbHOTO, HaIllOHAJILHO-
KyJbTYPHOT'O PO3BUTKY, OXOPOHM JOBKLLISA; 7) Mpu3HaueHHs Bubopis [Ipe3uaenra
VYkpainu y cTpoku, nepeadoaueti mieto Koncturyiiero; 8) 3acayXoByBaHHS IIOPIYHUAX
Ta mo3adyeproBux nocnanb IIpesupeHra YkpaiHu Hpo BHYTPILIHE 1 30BHILIHE
CTaHOBHUILE YKpainu; 9) orojomieHHs 3a nojaHHsMm [lpesugenta YkpaiHu ctany
BIMHM 1 YKJIaJCHHS MUpPY, CXBaJieHHA pimeHHs Ilpe3uaenta VYkpainu mpo
BUKOpUCTaHHA 30poiHux Cui YKpaiHu Ta 1HIIMX BiMCBKOBUX (POpMyBaHb y pasi
30poitHoi arpecii mpotu Ykpainu; 10) ycynenns IIpesuaenrta Ykpainu 3 mocra B
MOPSIIKY 0coONMMBO1 Tpoueaypu (IMIIYMEHTY), BCTaHOBIEHOMY ctartero 111 miei
Koncrutymii; 11) mpusHauenns 3a mnoganusMm [lpesumenta Ykpainu I[Ipem’ep-
MiHIcTpa YKpainu, MiHicTpa 00opoHH YKpaiHu, MiHicTpa 3aKOpJOHHHUX CIIpaB
VYkpainu, npusHaueHHs 3a noaaHHsM IIpem’ep-miHicTpa YKpaiHM 1HIIMX YJICHIB
VYpsaay, ['onoBu AHTUMOHOMOJBHOTO KOMITEeTy YKpainu, ['omoBu Jlep:kaBHOro
KOMITETy Tesie0adeHHsl 1 paaioMOBJICHHS YKpainu, ['onoBu DoHAY Jep>KaBHOTO
MaiiHa YKpaiHu, 3BUIBHEHHS 3a3HAUYC€HUX OCi0 3 MOCaj, BHUPIMIEHHS MUTAaHHS PO
BizictaBky I[Ipem’ep-minicTpa Ykpainu, uieHiB KabGinery MinictpiB Ykpainu; 12)
MPU3HAYEHHS Ha MOCcaay Ta 3BUIbHEHHS 3 Mocaau 3a nogaHHsaM IIpesuaenTa Ykpainu
['onoBu Cnyx0u Oe3neku Ykpainu; 13) 3a1iiCHEHHS KOHTPOJIIO 3a AISUIBHICTIO
Kabinery MinictpiB Ykpainu BianoBigHo 10 1i€i Koncruryuii Ta 3akony; 14)
3aTBEP/KEHHS DIIIEHb MPO HaJaHHSA YKpaiHOIO MO3UWK W €KOHOMIYHOI JIOTIOMOTH
1HO3EMHHUM JepaBaM Ta MDKHAPOJHHUM OpraHizallisiM, a TaKoX PO OJep:KaHHSA

VYkpaiHoto BiJ 1HO3eMHUX JIep>kKaB, OaHKIB 1 MDKHAPOAHUX (PIHAHCOBUX OpraHi3alliil
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No3MK, He nependaueHux JlepxaBHUM OO0 KeTOM YKpaiHu, 3A1MCHEHHS KOHTPOIIIO
3a iX BUKOpHUCTaHHSM; 15) mpu3HaueHHS Ha TOcaay Ta 3BUIBHEHHS 3 TOCaau
YnoBHOBakeHOT0 BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npas JIFOJIMHU; 3aCITyXOBYBaHHS HOTO
HIOPIYHUX JIOTIOBIACH MpO CTaH JAOTPUMAaHHS Ta 3aXUCTY MpaB 1 CBOOO JIOAUHU B
VYkpaini; 16) 3aTBep/kKeHHs 3arajibHOi CTPYKTYPH, YHCENBHOCTI, BU3HAYCHHS
¢ynkuiit Cnyx0u Oesnekn Ykpainu, 30poiiHux Cun YKpaiHd, IHIIUX yTBOPEHHX
BIJIMOBIIHO /10 3aKOHIB YKpaiHM BifiCbKOBHX ()OpMyBaHb, a TakoX MiHicTepCcTBa
BHYTpIIIHIX crpaB Ykpainu; 17) cXBajeHHs PIllIEHHS NpO HaJaHHS BIMCHKOBOI
JIOTIOMOTH 1HIITUM JIepKaBaMm, PO HaMpaBlIeHH TiApo3 /1B 30poriHux Cun Ykpainu
JI0 1HIIOI JIep>KaBU YU MPO JOMYCK MiAPO3UTIB 30pOMHUX CUJI 1HIIMX JEpXkKaB Ha
TepuTopito YKpainu; 18) BcTaHOBICHHS Aep>KaBHUX CUMBOJIB YKpainu; 19) HagaHHs
3roJIM Ha MPU3HAYEHHS HA MOCaay Ta 3BUIbHEHHs 3 nocaau IIpe3naentom Ykpainu
['eHepanbHOTO MPOKYpPOPA; BUCIOBICHHS HEAOBIpH I eHepaIbHOMY MPOKYPOPOBI, IO
Ma€ HaCJIJIKOM HMOro BiJICTaBKy 3 mocanau; 20) mpu3HaYeHHS Ha MOCaaud TPETUHU
cknany Koncrurymiinoro Cyny VYkpainu; 21) I0OCTpOKOBE TMPUITUHEHHS
noBHOBaxkeHb BepxoBHoi Pagu ABtonomHoi PecnyOmixku Kpum 3a HasBHOCTI
BUCHOBKY Koncturyuiitnoro Cyny Ykpainu npo nopyueHHst Heto Koncturymii
VYkpainu a00 3akoHIB YKpaiHu; NpU3HAYECHHS 103a4eproBux BUOOpPIB 10 BepxoBHOI
Panu ABtoHOomHOI PecnyOnmiku Kpum; 22) 3aTBep/KeHHSI MPOTATOM JIBOX JHIB 3
MOMeHTy 3BepHeHHs [Ipe3uaenta YkpaiHu ykas3iB MpO BBEACHHA BOEHHOTO YU
HAJ3BUYAHOTO CTaHy B YKpaiHi abo B OKpeMHX i1 MICIIEBOCTSIX, PO 3arajbHy ado
YaCTKOBY MOOLTi3aIlifo, TMPO OTOJIOMICHHS OKPEMHUX MICIIEBOCTEH 30HaAMU
HaJ[3BUYANHOI €KOJIOTIYHO1 CUTYaIlil; 23) HaJaHHs 3aKOHOM 3011 Ha 000B’ I3KOBICTh
MIKHApOJIHUX JOTOBOPIB YKpaiHU Ta AEHOHCALlIsl MIXKHAPOIHUX JOTOBOPIB Y KpaiHu;
24) 3ailCHEHHS TMAapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOIK Yy MeXaX, BHU3HAYCHHUX II€I0

KoHctutytieto Ta 3akoHOM; 25) 3aTBEPI>KEHHS MEepeiKy 00’ €KTIB MpaBa Jep KaBHOL
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BJIACHOCTI, IO HE MIUISITalOTh MPUBATH3AIlli, BH3HAYCHHS TMPABOBHUX 3acCajl
BUIIyUEHHs 00’ €KTIB IpaBa MPUBATHOI BIACHOCTI.

BiTuu3HsHu# mapiaMeHT Mae€ 1 1HIII MOBHOBaKEHHS y cdepi 3abe3reueHHs
HallloOHAJIbHOT Oe3meku YKpaiHu (cepen HUX BapTO BUAUIMTH CTBOPEHHS CIIIUUX
KOMICI{, MPUAHATTS NPOLEIYypPHUX pIIIeHb y cdepi ceKTopy Oe3MmeKH, a TaKoX
cy0’exTuBHEe TpaBo BepxoBHoi Pamum Ykpainu sk MOMITUKO-TIPaBOBOT 1HCTUTYLI]
pobutu 3asBu). BpaxoByroum, mo BepxoBuna Pama Ykpaiam € oCHOBOIO CEKTOpPY
Oe3rneku YKpaiHu, KO>KHE TOBHOBaKEHHS Ta (PYHKIIIT, sSIKi BUKOHYE 1€l OpraH, TaK 4u
1HaKIIIe BIUIMBAIOThH Ha piBEHb OE3MEKH HAIIOT JAePIKABH.

Bignosiguo no IToctanoBu Bepxosuoi Pagu Ykpaiau Ne 22-VIII Bix 4 rpyaas
2014 poky®*, 10 HpeaMeTiB BiJaHHA KOMITETY 3 NUTAaHb HAIIOHAILHOI OE3MEKH i
00OpOHM BIJIHECEHO: HAIllOHAJIBHY O€3MeKy YKpaiHW; 3aKOHOJaBYE 3a0e3MeUYCHHS
JIATBHOCTI OpraHiB CIIy)KOW Oe3leKku, pO3BIAKM 1 KOHTPPO3BIIKH, OpPraHiB
MPUKOPIOHHOT CITY>KOH, 3aXUCT JIeP>KaBHOT TAEMHHUIIL; IPABOBUHN PEKUM JIEPKABHOTO
KOpPJIOHY, BOEHHOT'O Ta HAJ3BHYAalHOTO CTaHy; 000POHHO-TIPOMUCIIOBUIM KOMILIEKC,
JepKaBHYy  CHCTeMy cTpaxoBoro (OHAY JIOKyMEHTallii, BIHCBKOBE Ta
BIMICbKOBOTEXHIUYHE CHIBPOOITHULTBO YKpaiHU 3 IHIIMMHU JIepKaBaMHU, a TaKOX
y4acTh YKpaiHW B MIKHAPOJHUX MHUPOTBOPYMX OIEpallisfx; ACp>KaBHY MOJITHKY y
chepi o6opoHHU; OOPOTEOY 3 TEPOPU3MOM; 3IMCHEHHS IUBUIHLHOTO, Y TOMY YHCII
MapJIAMEHTCHKOTO, KOHTPOJIO0 Haj BoeHHOIO opraHizalli€ro Jep:kaBH; BIMCHKOBY
cyx0y, 30porini Cunmu Ykpaiam Ta ix pedopmyBaHHS; BIHCbKOBI (popMyBaHHS,
yTBOPEH1 BIAMOBITHO A0 3aKOHIB YKpaiHM; albTepHATUBHY (HEBIICHKOBY) CIIyXO0y;
COLIIAJIbHUM 1 TPAaBOBUI 3aXUCT BIMCHKOBOCITYKOOBIIIB Ta YJIEHIB iX CIMEH; BIHCHKOBY

HAyKy Ta OCBITY; J€p>KaBHY CUCTEMY CIEIaIbHOTO 3B S3KY.

23

Konctutynis Vkpaiam. Bimomocti BepxoBuoi Pamm Vikpaimm (BBP), 1996, Ne 30, cr. 141. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (nara 3Beprenss 15.11.2022)

% TIpo mepenik, KiIbKICHHI CKJIAM i mpeaMeTH BimanHs koMmiTeTiB BepxoBnoi Pagn Ykpainu BOCBMOTO CKIMKAHHS:
TTocTanosa BepxoBHoi Panu Ykpainu Bix 04.12.2014 Ne 22-VIII. Bizomocti BepxoBHoi Pagm. 2015, Ne 1. Cr. 10. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/22-19#Text (nata 3Beprenns 15.11.2022)
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Takum unHOM, BepxoBna Paga Ykpainn Mae mmpoke K00 MOBHOBAXKEHD 11010
3a0e3nedeHHs] Oe3leKku Ta OO0OpOHM YKpaiHW, TOJIOBHUM 3 SIKMX €, 3BUYANHO,
npuitHATTS 3akoHiB. BepxoBHa Pama VYkpainu sk cy0’€KT 3aKOHOAAaBYOIO
3a0€3IeUeHHs JISUIBHOCTI CEKTOpYy Oe3leKkrh 1 00OpOHM BIUIMBAaE Ha BCl cdepu
(GYyHKIIIOHYBaHHSI CEKTOpY Oe€3MeKku 1 OOOpOHM SIK aJMiHICTPATUBHO-IIPABOBUMHU
HOpMaMH, BCTAaHOBJIICHUMH B 3aKOHOJABYMX aKTaX, TaK 1 MapJIaMEHTChKUM
KOHTPOJIEM 32 TISUTBHICTIO CY0’ €KTIB ceKTopy Oe3neku 1 oboponu. Binrak, BepxoHa
pana YkpaiHu sik cy0’ €KT 3a0e31eUeHHs CEKTOpY Oe31eKu 1 000pOHH HaJIIIeHa PSII0OM
dbyHKIIM, a caMme: a) pO3rIIAgae 1 BUPINIYE MUTAHHS JEP>KaBHOTO 1 CYCHUIBHOTO
KUTTS, 1O MOTPeOYIOTh BPETYJIOBAHHS 3aKOHaMHM YKpaiHu; 0) mpuiiMae 3aKOHU
Vkpainu; B) 3I1MCHIOE YCTAaHOBYI, KOHTPOJbHI, KOOPAMHALINHI 1 MIKHApOJIHI

¢bynkuii, nepeadaveni Koncruryuiero Ykpainu.

2.2. llpaBoBuii craryc Ilpe3unenTta Ykpainu sik rapanra 3ade3ne4eHHs

Oe3neku YKpaiHu

[Ipn anamizi iHcTUTYTYy Ilpesmaenta VYkpaiHu siK TrapaHTa 3a0e3NedeHHS
Oe3rnekn YKpaiHU BaXXJIMBUM € PO3YyMIHHS MOHSTTS MO0 KOHCTUTYLIHHO-TIPABOBOTO
cTaTycy, MiJl SKUM B Haylll KOHCTUTYUIHHOTO TMpaBa PO3YMIIOTh CHUCTEMY
3akpituieHnx  KoHcTuTyIiero Ta 3akoHaMu  YKpaiHu  (QyHIaMEHTATbHUX 1
HEBIIUY)KYBaHHUX TpaB Ta 00OB’S3KIB, a TAKOX IMOBHOBAXKEHb OPTaHIB JEP>KaBHOI
BJIAJM Ta MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, MOCAJOBUX 1 CIY>KOOBUX OCI0 y pi3HUX
chepax cycnuibHUX BiHOCHMH. Cepel 03HaK KOHCTUTYLIMHO-TIPABOBOTO CTaTyCy
BUOKPEMJTIOIOTh HACTYTIHI:

— BIH € 3arajJibHuM (0a30BMM) MpPaBOBUM CTATyCOM, BU3HAYEHUM HOpPMaMH

Konctutymii Ykpainu Ta KOHCTUTYIIITHOTO 3aKOHOAABCTBA Y KpaiHu;
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— BIH 3aliMae MPIOPUTETHE CTAHOBUIIE CEpe] IHIIUX Taly3eBHUX CTaTyCiB
(aaAMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO, [IMB1ILHO-TIPABOBOTO, KpHUMiHAJIBHO-
IPaBOBOTO TOIIO);

— Ma€ CHCTEMOTBOPYMM XapakTep (BH3HAYa€ Ha KOHCTHUTYIIMHOMY piBHI
3arajibHi MPUHIIUIINA TPABOBOTO PETYIIOBAHHS);

— Mae€ TONITHYHUN  XxapakTep (TMOMIMPIOETBCS HAa THX  CyO’€KTIB
KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBUX BIAHOCHH, SKi OJHOYACHO € CyO’eKTaMu
IOJITUYHUX BiIHOCHH Ta 3IiMCHIOIOTH MOJITHYHY BIay ).

CborojiHi  KOHCTUTYIIHO-TIpaBoBUK  ctatryc  lIpesugenta  Ykpainu
XapaKTepU3y€eTbCs, HAacamIiepesa, THM, IO BIH HE € CKJIaJOBOIO 3aKOHOAAaBYOI,
CyJIOBOI YW BHMKOHABYOi TUIOK BIagd. Xo4ya, 3a LUIKOM OOIPYHTOBAHUM
NEPEKOHAHHSM OKPEMHUX HAyKOBIIB, BiH, 32 KOJOM CBOiX (DYHKIIOHAJIbHUX
000B’SI3KiB, TSOKi€ O BUKOHABUOI TiJKH Biagu2’. 3rimHo €BPONEHCHKOTO MOJITUKO-
MPaBOBOTO TIAXOAY JO BHU3HAYEHHS KOHCTHUTYIIMHO-TIPABOBOTO CTAaTyCy TIJIaBU
nepxasu, [Ipe3nieHT BUCTyIIa€ B IKOCTI apOiTpa B CUCTEMI CTPUMYBaHb 1 IPOTHBAT.
Came Takoro miaxody JOTPUMYBABCS YKPAiHCHKMI 3aKOHOJABEIh NIPH BU3HAYCHHI
KOHCTUTYII1ITHO-TIpaBoBOrO cTatycy Ilpesunenta Ykpainu. [Ipote, npsmo OcHoBHU
3akoH YKpaiHM HE Ha3uWBa€ TIJaBy jepkaBu apOitpoMm. lle wacto mopomKye
CYHEpPEYHOCTI MIXK 3aKOHOJABUOIO0, BUKOHABUOIO Ta CYJOBOIO TIIKaMU BJIagu 1
[Ipesunentom Ykpainu. HaTomicTh BHECEHHSI TaKOTO TOJIOKEHHS OyJi0 O MPsSMOIO
BKa31BKOIO TPEACTaBHMKAM IHIIMX T1IOK Biaau Ha Ilpesmnmenra Ykpainu sk Ha
HOJIITUYHY (Irypy, siKa MOKJIMKaHa BUPIIIYBAaTH CyMEepEeYKH MK HUMHU 1 3a KOO B
TAaKOMY BHMAJKy 30€piraeThCsi «OCTAaHHE CIOBOY» (3a BUKIIOUEHHSIM THX BHITAJIKiB,
KOJIM PO3IJISAJ MUTAHb 1 MPUUHATTS KIHIIEBUX PIlIE€Hb MOKJIAJCHO HA 1HII OpraHu
JIep’KaBHOI BIaaM, 30Kpema, cyaoBi). Tomy BBakaeMo 3a HEOOXiJHE BHECTH

BimnoBinHI 3MiHM 70 KoHctuTymii YkpaiHu, SK 1€, HampukiIaa, 3aKpilieHO B

% Kpaayk B. M., IOxumiok O. M. Koncruryuilino-npaBosuii craryc: nuranns aediminii: Haykosuii BicHHMK
BonmHchKoT0 HamioHANBHOTO yHiBepcuTeTy iMeHi Jleci Ykpainku. JIymek, 2010. Ne 25. C. 26.

2 Mapruniok P. C. Ipesuaent Ykpainu B CHCTEMi CTPUMYBaHb i IPOTHBAr HA CydaCHOMY eTari. [1iinpueMHULTBO,
rocrogapcTBo 1 mpaso. 2008. Ne 8. C. 29.
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Koncturynii ®panmyspkoi PecmyOmiku (crarts 5 Koncturymii ®paniry3bkoi
PecnyOniku mependauae, mo «lIpesument PecnyOmiku ... 3abe3neuye CBOIM
apOiTpaxkeM HOpMajbHe (QYHKIIIOHYBAaHHS JACP)KaBHUX OPTaHiB...», AKl O BU3HAYAIU
craryc Ilpesunenta Ykpainu sik apOiTpa, KOHKPETHI apOiTpa)KHI MOBHOBAXKEHHS,
BIJIOBIANIBHICTH IEP>KaBHUX OPTaHiB 3a IrHOpYBaHHS a00 MOPYIIEHHS I1€] HOPMHU.

[lepeBarn momiTHYHOI CHUCTeMH JAepxkaBH, B sikid [Ipe3uneHT € peanbHUM 1
IOPUIMYHO BHU3HAHUM apOITpoM oOueBHAHI. BHacmigok 3HAYHOTO 00CATY
MOBHOBAXEHb I MEXaHI3MIB YIIPABIIHHS, [0 30CEPEKEHI B OJHINA 0c001, IHCTUTYT
IpEe3UICHTa Ma€ 0COOIUBI MOXKIIMBOCTI ONEPATUBHOIO MONEPEIKEHHS, 00MEKEHHS,
MIBUAKOTO Ta €(EKTUBHOIO BUPIMIEHHS NPOTUPIUYS, KPU3H, LU0 MOXYTh HECTH
HeOe3MeKy I CyCIiIbeTBa?’. YV TakoMy KOHTEKCTi, SIK TapaHT IOAEP/KAHHS
Konctutymii Ykpainu, npaB 1 cBo0oja mtoaunu, [IpesunenT YkpaiHu MOKJIMKaHUMN
BUKOHYBAaTH CTAaOUII3yl0uy pOJb Yy (QYHKIIOHYBaHHI JEp:KaBHOTO MEXaHI3MY
PecmyOumiku.

Mu BBaxkaeMo, 1110 HEPETIAMEHTOBAHICTh CTaTYyCy TJIaBH JIEP>KaBU SIK apOiTpa €
CEpHO3HOI0 TPOOJIEMOI0, SIKa BIUIMBAE B TOMY YHCHII 1 Ha OE3MEKOBHM CEKTOp.
[Totpeba y npsimomy 3akpimieHH1 B KoHCTUTY1IT YKpaiHu cTaTycy TJlaBU Aep:KaBU
K apOiTpa Ba)JMBa 1 JAJI1 YTOYHEHHS TOCUTh HEOJHO3HAYHOr0, HA HAIy OYMKY,
nosioxkeHHs ctarti 6 Konctutyuii Ykpainu, BIIMOBIIHO 10 SIKOTO J€pXaBHA Biaaa
3IIACHIOETHCS HA 3acajiax il MOAUTY Ha 3aKOHOJaBYy, BUKOHaBUy 1 cynoBy. JlaHa
HOpPMa MIOPOJIKYE JOCUTD JIOT1UHE MUTaHHS PO T€, uu 3AiicHIoe [Ipe3unent Ykpainu
Jiep’KaBHY BTy BIAMOBITHO JI0 TIOJIOKEHB cTaTTi 6 KoHcTuTytii Ykpainu 3 orismy
Ha Ty 00CTaBHHY, IO TJIaBa JIEP>KaBH HE HAJISKUTD JI0 JKOIHOI 3 TepeA0aYeHHX Y il
CTaTT1 TUIOK BJIAJIH.

Bignosinno no crarri 102 Koncturyuii Ykpainu «llpesuneHt Ykpainu e

IJIABOK0  JIepKaBU...»?®. Psaj  NOCHIOHUKIB, CTBEPIUKYIOTh, IO BHILE3a3HAYCHE

%7 Maprurtok P. C. Peanizanis npuHUMIy MOAITY BJIaAW B CydacHid YKpaiHM: MONITMKO-TPaBoBUii anamis. OcTpor:
Bun-Bo HamionansHoro yHiBepceuteTy «OcTpo3bka akanemisy», 2007. C. 147.

8 Koncruryniss VYkpaimum (Bigomocti Bepxomnoi Pamgm Vikpaimm (BBP), 1996, Ne 30, cr. 141). URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (nata 3Bepuenns 15.11.2022)
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nosioxkeHHs ctarti 102 OcHoBHOTO 3aKkoHY YKpaiHu o3Hadae He Te, mo [Ipe3uaent
VYkpainu € BUIIMM JI€p>KaBHUM OpPraHOM, a Te, 10 BiH € BUIIUM IPEICTaBHUKOM
JepsxaBy y ii BiJHOCMHAX 3 IHIMMMU KpaiHamu?®, ¥V nepskaBHOMY MexaHi3Mi YKpainu,
noOy10BaHOMY Ha 3acajiax noAuty Bianu, [Ipe3unent Ykpainu Mae BUCTyIaTH JIUIIIE
OJTHUM 13 BUIIIMX OpPTraHiB Jep>KaBHOI Biaau, mopsan i3 Bepxosuoto Pagoro Ykpainu,
KaGinetom MinictpiB Ykpainu Ta Konctutymiiinum Cynom Ykpainu. Tepwmin
«TJaBa JepxaBu», BIATAK, Ma€ o3Havatd, mo Ilpesuaent Ykpainu cToiTh HE Hax
ruikamMu Biaau (pakTUUHO BCIM amapaTtoM JAEep>KaBH), a MK HUMH, 3a0€3MeUyI0Un
€HICTB JIepKaBHOI BIaJM Ta KOOPAMHALIIIO Y B3a€MOIIi i CTPYKTYpHHUX eleMeHTiB™>,

3BEpTalOUUCh [0 aHalli3y Cy4acHOIO KOHCTUTYLIMHO-IIPAaBOBOIO CTaTycy
[IpesunenTta Ykpainu, BaXxJIMBO BIAMITUTH, 110 KOHCTPYKIIiS MEXaHI3My BJIaJH 3a
3MICTOM MepBHHHOI penakuii KoHCTuTywii YkKpaiHM y CBOIX TOJIOBHHMX pHCax
BupazHo Haraaye II’saty PecnyOmiky y ®@panuii. I[lpunaiimui, OcHoBHUI 3akoH
VYkpainu Oe3nocepeHbO CIPUNHSAB Takl BaxuBl aTpuOyTu [1’sToi PecnyGmiku sik
crioci®6 dopmyBaHHS Ypsiay, IHCTUTYT MapjIaMEHTCHKOI BIAMOBIAAIBHOCTI YpPSy,
dbeHomeH ayani3My BHKOHABUOl BIIajqu, IO nepelyBana i KEPIBHUIITBOM JIBOX
cy0’extiB — IIpem’ep-Minictpa Ykpainu 1 Ilpesupenta VYkpainu. [lpore iHm
BAXKJIMB1 aTpuOyTH (DpaHIly3bKOTO parlioHaI130BaHOTO NapjaaMmenTapusmMy 1958 poky,
30KpeMa, apJiaMeHTChKa IHBECTUTYpa Ypsiiy Ta npaBo [ aBu aepxaBu JOCTPOKOBO
NPUITUHATH TOBHOBaXkeHHsI [Ipem’epa nuiiie 3a 3ro/1or0 OCTaHHBOTO, SIK1 FPaloTh, O€3
nepeOUIbIIEeHHS, KJIYOBY ¥ BU3HAUYAIBHY POJIb Y 3a0€3MeUeHH] peaibHOoro OaiaHcy
Bhajg, Oynu pospodoHmkamMu OcCHOBHOTO 3akoHy VYKpaiHUM «HE TOMIYEHI» 1 B
NepBUHHIN pefakuii (six 1 unHHIi) Konctutyuii Ykpainu Bi1oOpa)keHHs He 3HAUIIUIH.
TuMm He MeHIe, mpuiiMarouM A0 yBaru Toi (axt, mo B YKpaiHi 3ampoBakeHa
3MimIana opma npasiiHHS (TOOTO palliOHANTI30BaHUI MapjIaMeHTapu3M), a 3MilaHa

pecnyOmika 3a 3mictom Konctutyrii Ykpainu Bim 28 depBHs 1996 p. BusBisia

2 Cninpko T. M., Jletnsimaun J1. 1., Konicauk B. IT. Koncruryuiiine npaBo Ykpainu: miapyunuk. Xapkis: ITpaso, 2020.
C. 230.; KpaBuenko B. B. Koncrurymiitae npaBo Ykpainu. K.: Artika, 2010. C. 210.

30 Mapruriok P. C. Peanizanis npuHUMIy MOAITY BJIaAW B Cy4acHii YKpaiHM: IOMTUKO-TIpaBoBUii anamis. OcTpor:
Bun-Bo HanionansHoro yHiBepcutety «OcTpo3bka akaaemis», 2007. C. 146-147.
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OUYEBHJIHY CXOXICTh 13 Dpaniry3skoro [1’sToro PecryOiikoro, € O4eBUIHUM 1 T€, IO
BU3HAUEHHS KOHCTUTYIIIHO-TIpaBoBoro crarycy Ilpesunenta VYkpaiHu wmae
3MIMCHIOBATUCS CaMe€ 3 TIO3MIN (paHIly3pKOi KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBOI Teopii
paLioOHaII30BaHOr0 MapiaMeHTapusMy. TyT BapTO HaroJocuTH, 1o (¢paHily3bka
KOHCTHUTYIIIHHO-TIpPAaBOBa TEOPisl PO3IIIAAAE THCTUTYT TJIaBU JIEP)KaBH Hacamrmepen y
SKOCTI TIPEJCTaBHHUKA JIEpPKaBU B IIIOMY, TapaHTa HAI[lOHAJIbHOI €IHOCTI, SKHI
BOJIHOYAC TOKJIIMKaHWH 3a0e3MedyBaTh HACTYHMHHUIITBO 1 CTaOUIBbHICTH JAEp KaBHOI
BIIaJIM, B3a€MOJIIIO Pi3HHUX ii rimox>l.

OTOX, 3aKpIMJICHHS KOHCTUTYLIHHO-TIpaBoBOro crarycy Ilpesunenra Ykpainu
B OCHOBHOMY 3aKOH1 YKpaiHu 0a3y€ThCsl Ha BIANOBIIHUX IMOJIOKEHHSAX MPO IJaBy
nep:xkaBu B Koncturyuii IT’sitoi PecnmyOmikn y @paniii, xoda # Mae MEBHI
ocobnmBocTi. 30kpema, ctatyc [Ipesunenta Ykpainu sik apOiTpa He nepeadaueHuit
KOJTHUM HOPMATHBHO-TIPABOBHM aKTOM, Xo4a (paHIly3pka MOJeNb IHCTUTYTY
[Tpe3uneHTa OCHOBHOIO 1/1€€10 ITPaBOBOIO CTATyCy IJIaBH JIEpKaBU Meperdadae came
apOiTpaxHi GyHKIII].

B koHTEKCTI peamnizailii cBOiX MOBHOBaXeHb Y ceKTopi Oe3neku [Ipesnaentom
VYkpainu BaromMoro 3HayeHHsi HaOyBae (akTOp TakK 3BaHOI «IOJABIMHOCTI Yy
BUKOHABUIM TuIl Biaagu». Tak, 30kpeMa, 3a (paHIly3bKUM MPOTOTHUIIOM
HaIIBOPE3UACHTCHKOTO TMPAaBIIHHA, 3aM03WYEHUM YKpaiHOW, Yy BITYM3HSIHIN
MOJIITUKO-TIPABOBIN CHCTEM1 ICHY€ MOJBIMHA CTPYKTypa BIaAu, TOOTO TaK 3BaHUIl
«Tyanizm» BUKOHaBUOi Baaau 2, Ynnna Koncrurynis Ykpainy He 3MOria moaoiaTu
JyajTi3My BHUKOHABUOI BJIQJM M YITKO pO3MEXKYBAaTH MOBHOBAXXCHHS TJIaBU JIEPIKABH
Ta Ypsny. B3aeMOBITHOCMHM B CHCTEMI BHIIMX OpPTraHiB JEp>KaBHOI BIaIu
3QJIMIIAIOTECS HEBU3HAYEHMMH, OCHOBHUN 3aKOH YKpaiHU CTBOPIOE MEPELYMOBH
JUISL TIOJIITUYHUX TpOoTUCTOSIHB. KoHctutynis Ykpainu (opmalbHO HE BIJHOCHTD

[Ipe3unenta YkpaiHu 10 KOMHOI TUIKH BIaJ, y TOM 4ac sk (JaKTMYHO CaMe€ BiH

31 Maprumiok P. C. IIpo6neMn BH3HA4YE€HHS KOHCTUTYLIMHO-TIPABOBOro crarycy Ilpesummenta YKpaiHu B yMOBax
3mimranoi ¢popmu npasiinas. [IpaBo Yipaiam. 2009. Ne 5. C. 46-47.

32 Capunn M. B. 3piiicHenns apOitpaxxanx GpyHkuiii [[pe3uaeHToM B yMOBax AyallizMy BUKOHABYOI BIaau: mpobnema
«cniBicHyBaHHs». IOpuanyna razera. 2016. Ne 19 (79). C. 7.
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OYOJIIOE€ BUKOHABUY BIIAy, OCKUIBKM MaB JIOBOJII IIMPOKI MOBHOBAXXEHHS MO0
KEPiBHHUIITBA yPSJIOM Ta 3iiICHEHHS KOHTPOJIIO 3a HOTo JisbHICTI0>,

Hyamnizm (Bix gatuHcbkoro dualis — mBoicTuil) y BUKOHaBYil Biaji nepeadayae,
110 11 31MICHEHHS € MPEPOraTUBOIO ABOX CYO’€KTIB BiIaJH — INIaBH JEP>KaBU Ta ypsiy.
[IpaBoBi OCHOBM ICHYBaHHsS Ayaidi3My BUKOHABYOi BIAAU 3aBXIU OpIMO abo
IPUXOBAHO 3aKJaJeHI B KOHCTHUTYLISAX BIAMOBIAHMX JepxkaB. Tak, crarts 10
Koncturynii Pecniy6niku Ilonbina BuU3HA4ae, M0 BUKOHABYY BJaay 3I1HCHIOIOTH
IIpesunent Pecrry6Gaiku [onbmia ta Paga Minictpis®. V crarri 3 OcHOBHOTO 3aKOHY
OinnsHaii  3a3HayeHo, 10 BHUKOHABYA Blajla 37iHMCHIOETBCS  IlpesupeHToM
PecniyOumiku, a Takox JlepkaBHOIO pajiolo, YJIEHU SKOI MOBHUHHI KOPHUCTYBATHUCS
nosiporo Exyckantu — I[apnamenty @innsanmii®®.,

JInst XapaKTepUCTUKU IyaliCTUYHOI MOJEJI OpraHi3aili BUKOHABYOl BIJIAJU
3aCTOCOBYIOTh NEPEBAXKHO TaKl (POPMYIIOBAHHS K «IOABIMHUNA LEHTP BUKOHABYOL
BIIAJN», «CKJIAJHUN IIEHTP BUKOHABUOI BIIAJU», «JIBOTOJIOBA BHUKOHABYA BIIAJIN»,
«3I1MCHEHHS! BUKOHABYOI BJIAJU MPE3UJACHTOM Ta yPAIOM» Ta 1HIIII.

Jyani3aM BUKOHABYOI BJIau CIIiJI PO3YMITH SIK OCOOJMBICTh BUKOHABYOI BIIA/IH
MEeBHOI HAI[lOHAJIBLHO1 MOJITUKO-TIPABOBOI CUCTEMHU, KA B1I0Opakae HasBHICTh JIBOX
KEpIBHUX IIEHTPIB y c(epl BUKOHABYUOI BIaaAW — YpAly Ta IJaBU JEpPXKaBHU, SKI
(GyHKIIIOHATBHO TOEIHAH1 M1k co00r0. Ha Hairy g1yMKy, OUTbI BIIy4YHO BU3HAYAE 1€
noHATTS: MapTuniok P., sxuit Ha3uBae HOTO «KOMITETEHIIIMHUM Tyajli3oM BUKOHABUOT
BIaTU»C,

PeanbHO 10 BUKOHABYOI TUIKH B BXOJATh 1Ba (PYHKI[IOHATHHO MOETHAHUX
cy6’exkta — Ilpesuaent Ykpainu ta KabGiner MiHicTpiB Ykpainu. Ik HacliJIoK —
no3uilist Ypsiay NOCTiHO OajaHCye Ha MEXK1 IBOX KOHIICMIIiH: 0OMEXYBaIbHIN, KOJIH

[Ipe3unent Ykpainu He ny0stoe AisuibHicT, Kabinety MinicTpiB YkpaiHu, a juiie

3 Tapkasuii C. B. Vpsan Ykpainu: npoGieMu KOHCTUTYIHHO-IPABOBOTO CTaTyCy. BicHuk 3amopi3bkoro IpUIHYHOTO
iHctutyTy. 2019. Ne 4. C. 17.

34 Koncrurynis Ionemi. URL: http://constitutions.ru/archives/182/2 (nara 3Bepuenns 15.11.2022).

% XKypba SI. M. [lyamism B opramizamii BUKOHABYOi BIamM: CIpoba MOPiBHILHO-IPABOBOrO aHamizy. Yacomuc
Kwuiscekoro yniBepcuteTy mpaBa. 2011. Ne 3. C. 131.

36 Maprunrok P. C. KomnereHuiiinuii ayanisM BUKOHABYOI BIaau: AEpKaBHO-NIpaBoBuil focBin I saToi dpaniy3sKoi
Pecniy6uiku Ta Ykpainu. [IpaBo Ykpainu. 2011. Ne 1. C. 201.
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KOHTPOJIIOE #0ro, 1 po3muproBanbHOil, ko [Ipesuaent Ykpainu, mo cyTi, cTae
IJIaBOI0 W BUKOHABYOi BJaJM, HEe Oepyud MpU LBbOMY Ha cede MOJITUYHOI
BIIMOBIJAIBHOCTI 32 HEYCHIX YPSAI0BO1 MOITHKH.

MeTtoto BcraHoBieHHST B OcHOBHOMY 3akoHI YKpaiHM Jyalli3My BHUKOHABYOI
Biaau Oyna cnpoba moegHATH Kpalll pUCH NPE3UIEHTCHKOI Ta MmapiaMeHTapHOi
dbopM TmpaBiiHHA B OpraHizaiii BHKOHABYOi BJIaJd — BHUCOKY (QYHKIIOHAIBHY
eeKTHBHICTh YpSAIY 3aBISKH 3Iy4eHHIO J0 HOoro (GopMyBaHHS W KOOpIWHAIII]
MOTOYHOI ypSAI0BOT MOJITUKY IJ1aBU JIEp>KaBU Ta HASIBHOCTI JOCTATHHO CAMOCTIMHOTO
y cBoix pimeHHax 1 miax [Ipem’ep-miHicTpa — mnpeAcTaBHUKA MapIaMEeHTChKOT
OUIBIIIOCTI.

Jlyani3M BHUKOHABYOi BJIaJy CHPUYMHSE YCKJIAaJHEHHS a0o W OJIOKyBaHHS
IPOLIECY YXBAJICHHS JIEP/KaBHUX pimeHs®’ . 1le MOKHA MOSCHUTH TUM, IO, OCKiIBKH
rmaBa nepxaBu 1 Ilpem’ep-miHicTp YKpaiHM HOPOTUCTOSTH OJUH OJHOMY, TO
KOMITPOMICY JIOCSITHYTH MK HUMH JIHCHO BaXKO 1 11€ CYTTEBO YCKJIQJHIOE MPOIIEC
yXBaJICHHsI pillieHb. GaKTUYHO, B TAKOMY BHUIAJIKY, JIIIIE BUCOKUN PIBEHB MOJTITUKO-
MPaBOBOI KYJIbTYPH JEP>KaBHUX MOCAIOBIIIB MOXE MOMEPEAUTH ICTOTHI MPOOIeMH

JEP>KaBHO-TIOITHYHOTO KUTTS.
[Iporanan B HOPMATHBHO-TIPABOBIM peryiaMeHTalii Jayajli3My BUKOHABYO1

BJIAJM 3yMOBIIOIOTH CYTTE€BY 3ayiekHicTb KabGinety MiHicTpiB VYkpainu Bij
[Ipesunenta YkpaiHu, NEpPEeTBOPIOIOYM TJIABY JepkaBW Ha (HAKTHUHOTO TJaBy
BUKOHABYOI Bi1aju, a [I[pem’ep-MiHicTpa — Ha aaMiHicTpaTuBHOTO [Ipem’ep-miHicTpa.
[Tonpu Bce, myani3aM BUKOHABYOI BIIAJH € CKOPIIIE MO3UTUBHOO, aHI)K HETAaTUBHOIO
XapaKTEPUCTUKOIO ii opraHizailii, OCKUIbKU CHpHsSE€ BUPOOJICHHIO JTEMOKPATHYHUX
TpaJMIliii B3a€MOJIi BUINMX OpPTaHiB BJIAJHM, BHUCTYIAE€ 3aMOODKHUKOM IPOSBIB
y3yprarii Bmamu sk Ilpesumentom VYkpainu, Tak 1 MapTiHHOIO OUIBIIICTIO Y
BepxoBniii Pani Ykpainu, NpUBHOCUTH €IEMEHTH B3a€EMOKOHTPOJIO MIX TJIABOIO

nepxasu 1 [Ipem’epom, y KiIHIIEBOMY pe3yJIbTaTi CIYTyIOUH MIAKOHTPOIBHOCTI BIa U

37 Camno 1. C. lllnaxu 3a0e3nedenns Oanancy Baaj B YKpaini y Mexax YMHHOI KOHCTHTYLiNHHOI Momeni. Crpareriuni
npiopuretu. Ne 1 (14). C. 63.
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CycmuibcTBY. IIporanwHy  HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTO  PETYIIOBAHHS — Iyalli3My
BUKOHABYOI BJIaJAW B YKpaiHi 4aCTKOBO MOj0JIaHO B ynHHIA KoHcTuTyMmil YKpainw,
OCKIJIbKM HHUHI BUKIIOUYEHE I[paBO TIJaBU JIEPXKABU CKACOBYBATU aKTH Y Psay
Yxpainu. Hatomicts, [Ipe3unent 3ynunse aito aktiB Kabinety MinictpiB Ykpainu 3
MOTHBIB HeBIAMOBiAHOCTI 1k KoOHCTUTYHIT 3 OJHOYACHHUM 3BEPHEHHSAM 10
Konctutymitnoro Cyny Ykpainu 11010 iX KOHCTUTYLIHHOCTI.

OpHak, Ha HaIl TIOTJISAZ, BCE BHINEBKA3aHE HIBEIIOETCS B YMOBAaX YWHHOTO
BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi, KOJu npioputeTHoro QpyHKiieto [Ipesunenta Ykpainu €
Oe3nekoBa sk BepxoBHoro ronoBHokoMmaHayBaya. CporojHi pimeHHs y cdepi
BUKOHABYOi BIaAW MpuiMaroThes, ne-dakto, Odicom Ilpesuaenrta, a moTiMm
aeranizyerbes Ha piBHI Kabinera MinictpiB Ykpainu. Lle cripusie onepaTuBHOMY
NPUIHATTIO pIIEHh B YMOBaX BOEHHOIO CTaHy Ta nocuieHHs poui llpesumaenta
VYkpainu sik rapanTa JIepKaBHOTO CYBEPEHITETY, TEPUTOPIATBHOI IIUTICHOCTI Y KpaiHu
y BUKOHaBY1 Tl BJIAJIH.

Crneun@iyHiCTh KOMMETEHI[IHHOrO Jyani3My BUKOHABUOl BJIaJM B YKpaiHi
XapaKTEPHU3YETHCS PI3HUM BIAHOIIEHHSM TaK 3BaHUX «IICHTPIB BUKOHABYOI BJIAJIN)
(ITpe3unenta Ykpainu ta KaGinery MiHicTpiB YKpaiHM) A0 BUKOHABYOi BIIAJH.
Axio Ypsaa € okpeMoro CTPYKTYPHOIO JIAHKOKO CHCTEMH OpPTaHiB BUKOHABYOT BN,
TO TJIaBa JEP>KaBU BITHOCHUTHCS 10 HeEl juiie (yHKIIOHATBHO. 3T1HO 3 MOJEIUIIO
JIBOICTOr0 ILEHTpY Ta BIAMOBINHO 3 KoHcTuTyiiewo Ykpainu, Ypsa He MOBUHEH
BiJIiIrpaBaTH APYTOPSIHY pOib y cdepl BUKOHABUOI BIAJU — HaBIIAKH, came Iei
IHCTUTYT Ma€ OyTH peajbHO BUIIUM Y CTPYKTYpI L€l TIJIKK BIaAW Ta peagizoByBaTu
BC1 i1 OCHOBHI (DyHKIIIi.

B cBoto uepry, 3a yMOBU NMPUNUHEHHS BOEHHOTO CTaHy MH BBa)XXa€MO, IO
KOMIETEHIIIMHUI yasi3M BUKOHABYOI BIaJAu B YKpaiHi Mae OyTH BTIICHUN TaKUM
YUHOM, 11100, mo-tiepie, [Ipe3ueHT Mir peasbHO BIUTMBATH HA PO3POOJICHHS PIillIeHb
VYpsny, ajie He MiT iX OJIOKYBaTH 1, TO-APYTe, BUKIIIOYATH MOXKJIMBICTh HCBUKOHAHHS
pimens [Ipe3naenTta Ypsiiom yepes3 HETOCATHEHHS! KOHCEHCYCY 3 MIEBHOTO MUTAHHS.

[acturyT [Ipe3uaenta Ykpainu € 3araibHUM cy0’€KTOM ceKTopy Oesneku. Taxk,

3riHo c1. 106 Konctutymii Ykpainu, Ilpesunent Ykpainu 3abe3rneuye Aep:kaBHY
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HE3aJIeKHICTh, HAI[IOHATbHY O€3MeKy 1 MPaBOHACTYMHUIITBO ACPKaBH; BHOCUTH JI0
BepxoBuoi Paau Ykpainu momaHHs mpo mpu3HAYEHHS Ha MOCaAy Ta 3BUIBHEHHS 3
nocaau ['omoBu Cnyx0u Oesniekn Ykpainu; € BepxoBaum [ 0i0BHOKOMaH1yBauem
30poiinux Cun VYkpaiHu; mpu3Hadyae Ha MOCAAW Ta 3BUIBHSIE 3 TOCAJA BUIIE
KoMaHyBaHHs 30poiinux Cun YKpaiHu, HIIUX BIICBKOBUX (POPMYyBaHb; 31HCHIOE
KEPIBHUIITBO y cepax HalllOHAJIBbHOI O€3MeKH Ta 000pOHHU ACpKaBH; 04oJoe Pany
HaI[lOHATBHOT Oe31meKH 1 000poHU Y KpaiHu; IpHUiiMae BiAMOBIAHO 10 3aKOHY PIIIICHHS
po 3arajibHy ab0 YaCcTKOBY MOO1II3AIlil0 Ta BBEJCHHS BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi
ab0 B OKpeMHX ii MICHEBOCTSAX Yy pa3l 3arpo3u Hamaay, HeOe3NeKu Iep:KaBHIN
HE3aJIeKHOCT1 YKpaiHu.

V BignosignocTi 10 3akony Ykpainu «IIpo HanioHansHy Gesneky Yipainm»™®
[Ipe3uaent YkpaiHu 31MCHIOE KOHTPOJIb 32 CEKTOpPOM O€3MeKHh 1 OOOpOHU SIK
Oe3rmocepeIHbO, TaK 1 Yepe3 04oJtoBaHy HUM Pajy HallioHanbHOT Oe31eKu 1 000pOHH
VYKkpaiHnu Ta CTBOPIOBaHI HUM Yy pa3l HEOOX1THOCT1 KOHCYJIbTaTUBHI, 1Opaayi Ta 1HIII
JOTIOMIDKHI Opranu 1 cimyx0u. KepiBHMUTBO y cdepax HallOHAIbHOI Oe3mexu 1
oboponu BignoBigHO 10 Konctutymii VYkpainu 3miiicHioe Ilpesuaent VYkpainw,
AKAM:

1) 3a0e3neuye aeprkaBHY HE3aJIEKHICTh Ta HAIlIOHAIBbHY O€3IeKY;

2) ¢ BepxoBuum ['onoBHokomanmyBauem 30poinux Cun VYkpainu, sk
BepxoBHuii ['010BHOKOMaH1yBa4 BU/Ia€ HAKa3u 1 JUPEKTUBH 3 MUTaHb OOOPOHHU, Y
TOMY YMCJi 3 TMHTaHb ONEPATUBHOTO JOYKOMIUIEKTYBAaHHS B OCOOJIMBHI Mepiof
30poitnux Cun YkpaiHu, IHIIMX YTBOPEHUX BIANOBIAHO JI0 3aKOHIB YKpaiHU
BICHbKOBUX ()OpPMYBaHb;

3) ouomoe Pany HamioHanpHOi Oe3mexku 1 000poHW YKpaiHU, BBOJIUTH Y
BCTAHOBJICHOMY MOPSIAKY B JI1I0 11 pillIeHHS;

4) BUIa€ yKa3u 1 PO3MOPSHKEHHS 3 MMUTAaHb HaIlIOHATBHOI OE3IMeKH 1 000pOHH,

K1 € OOOB’S3KOBUMH JI0 BHKOHAHHS Ha TepUTOPIi YKpaiHU, 30KpeMa yKazamu

3 TIpo manioHambHy Oe3neky Vkpainw. 3axon Ykpaimm Bim 21.06.2018 Ne 2469-VIII. Bimomocti Bepxosnoi Pagu
(BBP). 2018. Ne 31. Cr. 241. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19/conv#Text (mara 3BepHEHHS
15.11.2022)
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[Ipesunenta VYkpainu 3aTBepIKyrOThcs CTpaTerisi  HallOHAJIBHOI — O€3MeKH
VYkpainu, Ctpateris BOeHHOi Oe3meku YKpaiHW, 1HIN cTpaTerii, JOKTPUHH,
KOHIICTIII1, IKUMH BU3HAYAIOTHCS aKTyaJIbH1 3arp0O3H HalllOHAJIbHIM Oe3melll, OCHOBHI
HampsIMU 1 3aBIaHHS JCPXKABHOI MOJITUKH y cdepax HalloHANIbHOI Oe3MeKkH 1
000pOHH, PO3BUTKY CEKTOPY Oe3meku 1 000pOHH;

5) 3BepTaeThbCs 3 MOCIAHHSIMH JI0 HApPOJy Ta 13 HIOPIYHUMHU 1 M103a4EPrOBUMU
nocnaHHsaMHu 10 BepxoBHoi Pagn Ykpainu npo BHYTpIIIHE 1 30BHIIIHE CTAHOBUIIE
VYkpainu;

6) peaiizye MpaBo 3aKOHOJIaBYOI 1HIIaTUBU Y BepxoBHiil Pani Ykpainu momno
3aKOHO/IaBUOTO BPETYJIIOBAHHS MTUTaHb HAILIIOHAIBHOI O€3MEKU 1 000POHH;

7) BHOCUTD 110 BepxoBHoi Panu Ykpainu noganus npo npusHadeHHs MiHictpa
000poHU YKpaiHu;

8) BHOCUTH 110 BepxoBHoi Panu Ykpainu nojganHs npo npu3HaueHHs Ha ocaty
Ta 3BUIbHEHHS 3 ocaau ['onoBu City:x0u 0e3nexkn YKpaiHu;

9) nmpuszHayae Ha mocaau Ta 3BUIbHsE 3 nocan Cekperaps Paau HaiioHaabHOI
Oe3mneku 1 000poHN YKpaiHu Ta MOro 3aCTYITHHUKIB;

10) npu3Havae Ha MOCau Ta 3BUIbHSE 3 MOCA]] BUILE KOMaHyBaHHs 30pOTHUX
Cun VYkpainum 3a mnoganHsM MiHicTpa 000poHM VYKpaiHW, a TaKOX BHIIE
KOMaH/IyBaHHs I1HIIKUX BIMCHKOBUX (OpPMYBaHb 3a MOJAHHSM KEPIBHUKIB OpraHiB
LEHTPAJIbHOI BUKOHABYOI BIAJH, SKUM HIANOPSAIKOBYIOTHCS BIAMOBIAHI BIHCHKOBI
dbopmyBaHHS;

11) 3aiiicHIOE 3aragbHe KEPIBHUIITBO PO3BIIyBaJIbHUMU OpraHaMu Y KpaiHu;

12) BHocuth A0 BepxoBHoi Pagu Ykpainu momaHHs Mpo OTOJOLIEHHS CTaHy
BilfHM Ta y pa3i 30poitHOi arpecii mpoTu YKpaiHW mNpuiiMae PpIIIEHHS PO
3actocyBaHHs 30poitHux Cui YKpaiHu Ta 1HIIKUX YTBOPEHUX BIAMOBIAHO JI0 3aKOHIB
VYkpainu BiiicbkOBUX (hOPMYBaHb;

13) mpuiiMae BIONOBIAHO A0 3aKOHY pILIEHHS NpPO 3arajbHy ab0 4acTKOBY
MOO1TI3a11iI0 Ta BBEJICHHS] BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi a00 B OKpeMHX 11 MICIIEBOCTSIX

y pasi 3arpo3u Hamay, HeOe3neKu AepKaBHIN He3aleKHOCTI Y KpaiHu;
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14) mpuiimae y pasi HeoOXiAHOCTI pillIEeHHS MPO BBEACHHA B YKpaiHi abo B
OKpeMHuX 1ii MICIIEBOCTSAX HAA3BUYAWHOTO CTaHy, a TaKOX OTOJOIIyE Yy pasi
HEOOX1THOCTI OKpeMi MICIIEBOCTI YKpaiHM 30HaMH HaA3BUYAHHOI E€KOJIOTIYHOI
CHUTYaIlli 3 HACTYITHUM 3aTBEP/KEHHSIM IIUX pileHb BepxoBHoto Pagoro Ykpainu;

15) npucBoro€ BUIIlI BIMICEKORBI 3BaHHS Ta 1HIII BUIIII CTICIiabHI 3BaHHS 1 KJIACHI
YUHU,

16) 3xiticHIOE 1HIIII TOBHOBAXCHHS, BU3HaUeH1 KoHcTHTYIIIE€I0 YKpaiHH.

Sk mokasye cuTyallisi 3 MOMEHTY MTOBHOMACIITAOHOTO BTOPTHEHHS POCIMCHKOT
denepariii Ha TepUTOPIO YKpaiHu, 0COOIUBOI POl JjIsl Cy0’ €KTHOCTI TJIaBU JIEPKABU
y cepi cexkropy Oe3neku Hagauo Te, 1o 3riAHo 4. 3 cT. 24 3akony Ykpainu «IIpo
HaIllOHATBHY Oe3meKy YKpaiHW» MDKHApOJHE CIIBPOOITHUIITBO 3 TUTaHb
HaIllOHAJIBHOI O€3MeKU 31MCHIOEThCS 1] 3arajbHUM KepiBHUITBOM lIpesunenrta
Ykpainu.

OTtxe, [Ipe3unienT YKpainu € OJHUM 3 KIIFOUOBUX 3araJIbHUX Cy0’€KTIB CEKTOPY
oesnexku. ['maBa nepxkaBu 3a0e3neuye AEp>KaBHY HE3AJICKHICTh Ta HAIIOHAIBHY
oesmneky, € BepxoBuum ["onoBHOkOoMaHtyBauem 30poiiHux Cun YkpaiHnu, o4oiroe
Pany HamioHanbpHOI Oe3nexku 1 000pOHM YKpaiHW, BBOAUTH y BCTAaHOBJICHOMY
MOPSIZIKY B 110 11 pillIeHHs, BUJIA€ YKa3W 1 PO3MOPSKEHHS 3 MUTaHb HaIllOHATBHOL
Oe3mneku 1 000pOHH, sIKI € 000B’A3KOBUMHU /0 BUKOHAHHS Ha TepuTOpii YKpaiHu, a
TaKOX 3/IIMCHIOE 3arajibHa KepIBHUITBO MIKHAPOAHUM CHIBPOOITHULITBOM y cdepi

HaIllOHAJIBHOT Oe3neku YKpaiHH.

2.3. Kadiner MiunicTpiB Ykpainu sik cy0’€KT ceKTOpYy 0e3neKku

BukoHaBua Biaza y BIANOBIAHOCTI 0 Teopil MOAUTY BIaJ € OJAHIEI 13
CaMOCTIMHMX Ta HE3aJieKHUX MNyOJIYyHUX Biaa B jAepkaBl. Bona sBise co0oro
CYKYITHICTh TIOBHOB)KEHbB IIIOI0 YMPABJIIHHS JepP)KaBHAUMH CIIpaBaMH, BKIFOYAIOUN
MMOBHOB&)KEHHS T1J[3aKOHHOTO PETYJIOBaHHS (aIMIHICTPATUBHOI HOPMOTBOPYOCTI),

30BHINIHBOIIOITHIHOTO MPEJCTABHUIITBA, 3MIMCHEHHS pi3HOTO pony
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aJIMiHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO (1HOAI 3aKOHOJABYMX IMOBHOBAXXEHb Y TOPSIKY
JIeJIerOBaHOl YM HAJ3BMYaHOI 3aKOHOTBOPYOCTI), & TaKOX CHUCTEMY JI€pKaBHUX
OpraHiB, sIKi 3/iiCHIOIOTh BUIIE3a3HAUEH]I TOBHOBAKEHH D,

BianoBigno mo wactunu nepmioi ctarti 113 Koncrurymii Ykpainu, Kabiner
MinicTpiB YKpaiHu € BHUIIUM OPraHOM B CHCTEMI OpraHiB BUKOHABYOi Biagu. Y
KOHCTUTYIIISIX 0aratb0X JEpr>KaB MICTHUTBHCS TMOHSTTS «TJIaBa BUKOHABYOI BIIAIN.
Onpa3zy caifg 3a3HaunTH, 1m0 OCcHOBHUHN 3aK0H YKpaiHU TAKOTO MOHSATTS HE MICTUTb,
[0 TOPOKYE Ha TMPAKTHUIl KOMIICTCHIIIMHUM Jiyadi3 BUKOHAaBYOi Biaau (I
npo0sieMa BUKOHABYOT BJIaM JIOCIII>)KEHA BUIIE).

[IpaBoBuii craryc KaGinery MinicTpiB Ykpainu peryitoerbecs KoHCTUTYIII€RO
Vkpainu (a came Poszaiiom VI «Kabiner MinictpiB Ykpainu. I[nmn opranu
BUKOHABYOi Biaaw»), 3akoHoM Ykpainu «IIpo Kabiner MiuicTpiB YkpaiHu»,
[ToctanoBoro «IIpo 3arBepmxeHHs Pernamenty Kabinery MiHicTpiB Ykpainu» Ta
pSAIOM IHIIMX HOPMAaTHUBHO-TIpaBoBUX akTiB. KabGiner MiuictpiB VYkpainu
BUIMOBIJANBHUN  TIepe]] TJIABOKO JepKaBM 1 BITYM3HSIHUM  IapJIaMEHTOM,
MIJKOHTPOJIBHUN 1 MIA3BITHUM OCTAaHHBROMY y MeXax, nepefadadueHux OCHOBHUM
3aKOHOM YKpaiHu. BapTo 3a3HaunTH, 10 HA KOHCTUTYLIITHOMY piBHI cTaTyc Y psay
BU3HAYEHUI JTOCUTH Yy3arajibHeHo. OCHOBHUM 3akoH YKpaiHM MICTUThH JIMILE
MIUTaHHS PO CTPYKTYPY CHCTEMH OpPTaHiB BUKOHABYOI B/, & TAKOK BCTAHOBIIIOE
komrieteHiro Kabinery MinicTpiB Ykpainu.

Busnauennss KaGinery MiHicTpiB YKpaiHU SK BHUIOTO OpPTaHy B CHCTEMI
OpraHiB BHKOHABUOi BJIay BigoOpakae HOTO poJib 1 MiCIle HE JIMIIE B CHUCTEMI
OpraHiB BUKOHABYOi BJIaJIU, a 1 y CUCTEMI CTPUMYBaHb 1 MIPOTUBAT, XapaKTePU3ye
HWoro sk opraH, mo 3aiiicHioe BukOHaHHS KoHcTuTymii Vkpainum Ta 3aKoHIB
Vkpaiau®. Jlo Beryny B gito 3akony Vkpainu «IIpo Kabiner MinictpiB Ykpainm»

Bix 21 rpyanst 2006 poky npobiaemMa IHCTUTYITIaTi3allii Ta HOpMaTUBHOTO BU3HAUYCHHS

3 Bapabam IO. T'., Bopucnasceka O. M., Benrep B. M. Koncrutyniiine npago : miapyunauk. OBCE. Xapxkis: Ham.
fopu. yH-T iMeHi SIpocnaBa Mynaporo. 2022. C. 154.

40 TToropinko B. @., ®exopenko B. JI. Koncruryuiiine npaso Ykpainu: [Tigpy4a. K. Haykosa gymka. IIpenenent. 2016.
C.213.
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cratycy KabGinety MinictpiB Ykpainu Oyrna OJHIEIO 3 HAWOUIBIT BAXKIWBHX Y
Jiep>kaBHO-TIpaBoOBii cdepi (HuH1 unHHUN 3akoH Ykpainu «[Ipo Kabiner MinicTpiB
VYkpaian» Big 27 motoro 2014 poky). BiacyTHICT HajeXHOI BHU3HAYEHOCTI
KOHCTUTYIIHO-TIPABOBOTO  CTaTycy Ypsay Oyja OJHUM 13 YMHHHUKIB, IO
3yMOBIIOBaB cinalkicth mno3uiid Kabinery MinictpiB VYkpaiHum B cuCTeMi
CTpUMYyBaHb 1 MPOTHUBAr, OCOOJMBO Y MOJITUKO-TIPABOBUX B3a€MOBITHOCHHAX 3
TJIaBOIO JICPKaBH.

VYkpaincekuit Ypsia 0yB ctBopenuid 18 kBiTHs 1991 poky, ko BepxoBna Pana
VYkpaincekoi Pansgucpkoi ComiamictuyHoi PecrmyOumiku 3 MeTOH BIOCKOHAJICHHS
CTPYKTYpH JIep>KaBHOTO YIpaBIiHHA TMOcTaHoBWiIa yTBopuTH Kabiner MiHicTpiB
Vkpaincekoi PCP y cknani: Ilpem’ep-minictpa, llepmoro Bire-npem’epa, Bile-
npem’epa, AepxaBHoOro cekperaps Kabinery MiHICTpiB, Jep:KaBHUX MIHICTPIB Ta
MiHicTpiB YKpaincekoi PCP,

[lenTpanbHy rpyny noBHOBakeHb KaOinety MinicTpiB YKpaiHu CKIIagaroTh
MMOBHOBWXKCHHS y Omo/KeTHO-iHaHCOBI cdepi Ta y cdepi aepKaBHOTO
porpamMyBaHHSI PO3BUTKY YKpaiHu. baraTocTOpOHHIMH € TOBHOBaXKEHHS YPSIy B
MaifHOBIN cdepi. 3HaUeHH Ypsay BaxiIuBe 1 JUIs 3a0e3MedeHHs MpaB JIIOAUHU 1
IpOMaJITHUHA, aJI’Ke 0€3 HasIBHOCTI B JIepkaBl €PeKTUBHOI, 11€BO1 BUKOHABYOI BJIaJAH
HE MOJKHa BECTHM MOBY MpO il JI€MOKPATUYHICTh, T'YMaHHHICTb, 3aJy4Y€HHS 0
3arajbHOJIIOJICHKUX I[IHHOCTEH, OCKUTLKH Opak Takoi BIaau B Oy/b-IKOMY BUTIAAKY
MpU3BENIC IO YTBEPDKCHHS TOTamiTapu3My. ToMy ayxe BaXIUBUM ISl YKpaiHU €
YiTKE 3aKOHO[aBYe BU3HAYCHHS CTATyCy OPTaHiB BUKOHABYOI BJIa/IH 1 TPOIIECYaIbHOI
opmu ix pyHKIiOHYBaHHA*,

o ckiany Kabinety MinictpiB Ykpainu Bxonarh [Ipem’ep-minictp Ykpainu,
[lepmmii  Bile-nmpeM’ep-MIHICTp, BiLE-TIPEM’ €p-MIHICTpH, MiHIicTpu. I[Ipem’ep-

MiHICTp YKpainu mnpuszHadaeTbes BepxoBHoto Panoro Vikpainu 3a mogaHHAM

4 TIpo yrBopenns KabGimery Minictpis Vkpaincekoi PCP : 3akon VYkpaincekoi Pamsncekoi ComiamicTmdnoi
PecyOuikm Big 18 kBitHsa 1991 p. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/980-12 (nara 3sepuenns 15.11.2022)
42 JIucenko O. M. KaGiner Minictpie Vkpainu: cranosnenns i ¢ynkuionysanns (1990-1995 pp.). Ionitnuanuii
MeHepkMeHT. 2005. Ne 5 (14). C. 117.
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[Ipesunenta VYkpainu. Kannmpatypy mms mnpuszHadeHHs Ha nocany Ilpem’ep-
MiHicTpa YKpaiHu BHOCUTH Ilpe3upeHT VYKpaiHM 3a MPOMO3UINEN KOAIIii
nenytarcbkux (pakiiii y BepxosHiit Pagi Ykpainu, chopmoBaHoi BiANOBIIHO 110
ctatTi 83 Koncruryii Ykpainu, abo aemyraTchbkoi Pppaxiiii, 10 CKIIay K01 BXOJIUTh
OUTBIIICTh HAPOJHUX JEMYyTaTiB YKpaiHU BiJ KOHCTUTYLIHHOTO cKiaxy BepxoBHOi
Pagn Ykpainu. Minictp o6oponn Ykpainu, MiHICTp 3aKOpJIOHHHUX CTpaB Y KpaiHH
npu3HavaroTbess BepxoBHor Panoro Ykpainu 3a noganusam Ilpesunenra Ykpainu,
iHn yinenn Kabinery MinicTpiB Ykpainu mpusHayaioTbesi BepxoBHoro Panoro
Vkpainu 3a noganssaM IIpem’ep-minictpa Ykpainu®,

Biamosinno o 3akony Ykpainu «llpo Hamionaneny Oesnexky YkpaiHu»
KaOinetr MiHicTpiB YKpaiHu K BULIUI OpraH y CHCTEMI OpraHiB BUKOHABYOI B/l
3a0e3reuye JAep>KaBHUN CYBEPEHITET 1 EKOHOMIUHY CaMOCTIMHICTh YKpaiHu, B)KUBAE
3ax0/iB II0A0 3a0e3nedyeHHs MnpaB 1 CBOOOA JIIOJUHUM Ta TIPOMAJSHHUHA,
000pOHO3/IaTHOCTI, HAIIOHAIBHOI Oe3meku YKpaiHu, TPOMAACHKOTO MOPSAKY 1
6oporsbu i3 3mounnHicTIO*. IloBHOBakeHHs Ta (ynkuii KabGimery Minictpis
VYkpainu B cdepi 0e3nexu 1 06oponu Bu3zHadeHi Koncturyiero Ykpainu ta 3akoHOM
VYkpainu «lIpo Kabiner MinicTpiB YkpaiHuy.

Yactunorw 5 crarti 20 3akony Ykpainu «lIpo Kabiner MinicTpiB YkpaiHu»
JIeTaj130BaHO TOBHOBAXKECHHS ypsay y cdepl HalllOHAJIBHOI 0€3MeKH:

1) 3a1¥iCcHIOE 3aX0AH LI0JI0 OXOPOHU Ta 3aXUCTY JAEPKABHOTO KOPAOHY YKpaiHU
1 TepuTopii YKpainu;

2) 3AliCHIOE 3aXOAM IIOAO 3MII[HEHHS HallloHAJbHOI Oe3Meku YKpaiHw,
PO3po0IIsie Ta 3aTBEPKYE AP KaBHI MPOTPAMH 3 IUX MHUTAHB;

3) 3mailicHIOE 3axoau IoJ0 3abesneueHHs Ooe3gaTHOCTI 30poitHux Cui

VYkpainu, BU3HaUae y Mexax OHODKETHHX acCUTHyBaHb Ha OOOpPOHY YHMCENbHICTh

43

Konctutynis Vkpaiam. Bimomocti BepxoBuoi Pamm Vikpaimm (BBP), 1996, Ne 30, cr. 141. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (nara 3Beprenss 15.11.2022)

4 TIpo mamionanmbHy 6e3neky Vkpainuw. 3axon Ykpainm Bim 21.06.2018 Ne 2469-VIII. Bimomocti Bepxosroi Paxu
(BBP). 2018. Ne 31. Cr. 241. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19/conv#Text (mara 3BepHEHHS
15.11.2022)
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rpoMaasiH YKpaiHH, sIKl MiJJIsIraloTh MPU30BY HA CTPOKOBY BIMCHKOBY CIyXOy 1
HaBYaJIbHI 300pH;

4) BXKUBa€ 3axoJliB MO0 3a0e3ledyeHHs O0O0OpPOHO3ATHOCTI YKpaiHw,
ocHaieHHs 30poitHux Cui YKpaiHd Ta 1HIIMX YTBOPEHHUX BIJIMOBIIHO JO 3aKOHY
BIICbKOBUX ()OPMYBaHb;

5) 3abesmeuye comiaibHi 1 TPaBOBI rapaHTii BIICEKOBOCTYKOOBIISIM, 0coOam,
3BUTPHEHUM 3 BIICHKOBOT CITyKOH, Ta WICHAM TXHIX CIMEH;

6) 371HCHIOE KEPIBHUIITBO €IMHOI0 CHUCTEMOIO IHUBUIBHOTO 3aXUCTy YKpaiHW,
MOOLTI3AIIHOI0 TTIITOTOBKOIO HAIIOHAJIBHOT €KOHOMIKH Ta IEpPEeBEJACHHSAM ii Ha
peXUM poOOTH B yMOBAX Ha/I3BUYANHOTO YU BOEHHOTO CTaHy;

7) Bupillly€e NMUTAHHS 3a0€3MEYEHHS y4acTl BINCHKOBOCIY>KOOBLIB YKpaiHU B
MIKHApOJIHUX OMNEpALisX 3 MATPUMAHHA MUPY 1 O€3MEKH y TOPSAJIKY, BA3HAYEHOMY
3aKOHOM;

8) BU3HAUAa€ TPIOPUTETHI HAMPSIMU PO3BUTKY OOOPOHHO-TIPOMUCIOBOTO
KOMILIEKCY ™.

Kabiner MinicTpiB YKpaiHu K CyO0’€KT CEKTOpy Oe3leKkd i OOOpOHH Mae
IIMPOKI TTOBHOBAXXEHHS 1 CTOCOBHO IHIIUX CY0’€KTIB CEKTOPY O€3MeKu 1 000pOHH,
30KpeMa: — 3abe3nevye MpPOBEACHHS AEPKABHOI MPABOBOI MOJITHKU; — 3A1MCHIOE
KOHTPOJIb 3a JOJEpKAHHSAM 3aKOHOJABCTBA OpraHaMyd BHMKOHABYOl BJaIH, I1X
MOCAJI0BUMH 0CO0aMH, a TaKOX OpraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS 3 MUTaHb
BUKOHAHHS HUMHU JICJIETOBAaHUX MTOBHOBAKEHb OPTaHiB BUKOHABUOT B/, — BYKHBAE
3aXOJIB IMIOAO 3aXUCTy MpaB 1 CBOOOJ, TIIHOCTI, KUTTSA 1 3J0POB’Sl JIOJWHU Ta
IpOMaJTHUHA BiJl IPOTHUIIPABHUX IMOCATaHb, OXOPOHHM BJIACHOCTI Ta IPOMaJICHKOTO
MOPSAKY, 3a0€3MEeUCHHS TTOKEKHOT 0e3MeKu, 00POTHOM 13 3TOYMHHICTIO, 3arI00IraHHs
1 IPOTUIIT KOPYIIILIIT; — 3A1MCHIOE 3aX0/IM IIOJ0 3a0€3MeUeHHS] BUKOHAHHS CYJOBUX
pillieHh OpraHaMy BUKOHABYOI BJIAJU Ta 1X KEPIBHUKAMH;, — CTBOPIOE YMOBH JIJIs

BIIBHOTO PO3BUTKY 1 (PIHAHCYBAaHHS CHUCTEMH IOPHIWYHHUX IOCIYT Ta MPaBOBOI
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I[Ipo KabGimer MinictpiB VYkpainu: 3akon VYkpaimm Big 27.02.2014 Ne 794 VII. URL:
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/794-18.
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JIOTIOMOTH HACEJICHHIO; — 3/1MCHIOE 3aX0u MO0 3abe3nedeHHsT (PyHKIIOHYBaHHS
CHUCTEeMHM 0€30TUIaTHOI FOPUIMYHOL IOIIOMOTH; — 3a0e3reuye piHaHCYBaHHS BUJIATKIB
Ha YTPUMaHHS CYJiB, Y MEXaX BHU3HAYEHHX 3aKOHOM Npo JlepxaBHUIl OIOKET
VYkpainu, Ta CTBOPIOE HaJIEKHI YMOBH I (DYHKI[IOHYBAaHHS CYJIiB; — OPraHI30BY€
¢dinaHcoBe 1 MaTepiajJbHO-TE€XHIUHE 3a0€3MeueHHs AiSNIBHOCTI MPaBOOXOPOHHUX
OpraHiB, COIIIQJIbHUN 3aXUCT MPAIIBHUKIB 3a3HAYCHUX OpPraHiB Ta UJICHIB IXHIX
cimeil; — 3abe3nedye KOOpAMUHAIO 1 KOHTPOJIb 3a AISUIbHICTIO OpraHiB BUKOHABYO1
BJIA M 11010 3aM00IraHHs i IPOTUII] KOpymii’e,

BaxxnmBoro ckinagoBoro 3a0e3neueHHss Kabinerom MiHicTpiB YKpaiHu CEKTOPY
Oe3rneku 1 000OPOHM € opraHizaiis 1 3a0e3neyeHHs: TeputopianbHoi o0oponu. Ilia
TEPUTOPIATBLHOI0 OOOPOHOIO YKpATHU CIIIJT PO3YMITH CUCTEMY 3arajJbHUX BOEHHUX 1
cHeiagbHUX 3aX0/I1B, IO 31HCHIOIOTHCA B OCOOIMBUH NEpioJl. 3ayBaKMMO, LIO0 Mij
OCOOJIMBUM MEPIOJIOM CHIA PO3YMITH Nepioa (PyHKUIOHYBAaHHS OPraHiB JEpXKaBHOI
Binaau, 30poriHux Cun YkpaiHu Ta 1HIIMX BIMCHKOBUX (DOpPMYBaHb, YTBOPEHHUX
BIIMOBIHO /70 3aKOHIB YKpaiHH, OpraHiB MICIIEBOIO CaMOBPSIyBaHHS, OpraHIB
YOPaBIIHHSA y CIpaBaxX IUBIILHOT OOOPOHM 1 CHJI IMBUIBHOI OOOPOHHU, a TaKOXK
rajiy3eil HallOHaJIbHOI €KOHOMIKH, MIJNPUEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHi3aliil, AKui
HACcTa€ 3 MOMEHTY OTOJIOIICHHS PIIICHHS MPO MOOUTI3alio (KpiM MiIHOBOI) abo
JIOBEJICHHSI WOTO /10 BUKOHABIIIB IIOJI0 MPUXOBAHOI MOOLII3aIli Y4 3 MOMEHTY
BBEJICHHSI BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi, 200 B OKpeMUX ii MiCIIEBOCTSX Ta OXOTLIIOE Yac
MoOii3anii, BOEHHMA Yac 1 4YacTKOBO BIAOYAOBHUU MeEpioj Micis 3aKIHYCHHS
BOEHHHX mii’’.

Otxe, Ypsaom B Ykpaini € Kabiner MiHicTpiB YKpaiHu, sSIKUW CHiJI PO3YMITH
K BUIIMI OpraH y CHUCTE€MI OpraHiB BHUKOHABYOi BJIaJ, KOJIETIaJbHUN Opran

3arajbHOI KOMIIETEHIIi, IKUI y CBOTH NIsUIBHOCTI KepyeTbesa KoncTuTyiieo Ykpainu

46 Menpruk C. M. TToBrOBaxenns KabGinety MinicTpiB Ykpainu y cepi BilicbKOBOTO yIIPaBIiHHS: Cy4aCHHM CTaH Ta
uuIsixu BaockoHanenHs. [Ipaso i cycnizberBo. Ne 4. 2019. URL: https://doi.org/10.32842/2078-3736-2019-4-31 (nara
3BepHeHHs 15.11.2022)

47 TIpo obopony Ykpainn: 3akon Ykpainu Big 06.12.1991 Ne 1932-XII. URL: http://zakon.rada.gov.ua/go/1932-12
(mara 3BepHenHs 15.11.2022)
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1 3akoHamMu VYkpainu, aktamu [IpesumeHta VYkpaiHu, a TaKoX BIACHUMHU
HOPMATUBHO-TIPABOBUMM aKTaMH, 1 SAKUH 3IIHCHIOE KEpPIBHUIITBO OpraHaMU
BUKOHABYOI BIaAM, 3a0e3Medyroud MpH [bOMY OO0 €IHAHHS, KOOPAMHAIIID Ta
MOTO/KEHICTh 1XHBOI NisUTbHOCTI. Busnauenns KabGinery MinicTpiB YKpaiHu sk
BUIIIOTO OPraHy B CUCTEMI OpraHiB BUKOHABYOI BJIaIU Bi10Opaxae HOro poJb i MicIie
HE JIMIIE B CHUCTEMI OpraHiB BHKOHABYOi BJagu, a W y CHCTEMI CTPHUMYBaHb 1
MPOTHUBAT, XapaKTEePU3ye HWOTO SK OpTaH, M0 3MIMCHIOE BUKOHAHHS KOHCTHTYIIii
VYkpainu Ta 3akoHiB YKpainu. BiCyTHICTh HaI€XHOI BU3HAYEHOCT] KOHCTUTYIIHHO-
MPaBOBOTO cTarycy Ypsay Oylia OJIHUM 13 YMHHHKIB, 1110 3yMOBIIIOBAB CIA0OKICTb
no3utiii Kadinery MinicTpiB YKpaiHu B CUCTEM1 CTPUMYBaHb 1 TPOTUBAT, 0COOJIMBO
y HOJIITUKO-TIPAaBOBUX B3a€EMOBIJTHOCUHAX 3 [ 71aBOIO JepKaBH.

[Ilupoke KOJO HAYKOBIIB 4Yepe3 MPOTATMHU HOPMATHBHO-IIPABOBOI
perjiaMeHTanli KOHCTUTYIIHO-paBoBoro crarycy KabOinety MiHicTpiB Ykpainu
HA3MBAaIOTh YpsAd «claOKuMm» Jiep’kaBHMM 1HCTUTyTOM. Hacammepen, 1e
IPOSIBIIIETHCSL 'y TOJIITUKO-TIPAaBOBUX B3a€MOBIIHOCHHAX 3 BepxoBHoro Panoro
VYkpainu, sika BiJlirpae BaXJINBY POJb Y KaapoBoMy (popMyBaHH1 Ypsiy, BU3HAYCHHS
HOro KOHCTUTYLIHHO-IIPABOBOIO CTAaTyCy Ta MPABOBOIO MOJS (DYHKI[IOHYBAaHHS.
BaxxnuBo 3akoHOAaB4O nependauuTu Ta 3abe3neuntH npaBo Kabinery MiHICTpiB
VYkpainu ockapkyBath mNpudHATTA BepxoBHoto Pagoro VYkpainu pe3odrorii
HenoBipu. He MeHII BaXIJIMBUM € 3aKkpilieHHs 3a YPsJIOM IpaBa CTaBUTHU IMepen
[Ipe3nnenTom YKpaiHU NMUATAHHSA PO NPUIIMHEHHS NMOBHOBaX€Hb BepxoBHOI Pagu
VYkpaiHu SK ICTOTHOTO KOHCTHUTYIIITHO-IPaBOBOrO 3aco0y BIUIMBY Ypsay Ha
nap;jamMeHT. BBaxkaeMo 3a HE0OXi/IHE BHECTH BiJIOBIJIHI 3MIHM /10 3aKOHOJABCTRBA,
K1 He jauiie 0 mependadann 30aJaHCOBAaHI KOHCTUTYIIMHO-TIPABOBI MEXaHI3MU
BIUIMBY YpsAdy Ta MHapjaMEHTy OAWH Ha OJIHOTO, a ¥ 3a0e3nmeymyivi HauOuIbII
ONTUMAJIbHUM BapiaHT CIIBIPAIll BUIIE3TaIaHUX JCP>KaBHUX 1HCTUTYIIIH.

Binnmosigno no 3akony Ykpainu «IIpo Hamionaneny Oe3mexky Yxkpainm»

KaGiner MinicTpiB YKpaiHnu sk BUILIUN OpraH y CUCTEMI OpTaHiB BUKOHABYOI BJIaJU
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3a0e3neduye AepKaBHUM CYBEPEHITET 1 EKOHOMIYHY CAMOCTIHHICTh Y KpaiHH, BXKUBAE
3aX0JIB MO0 3a0e3ledeHHs TMpaB 1 CBOOOA JIIOJAWMHU Ta TPOMAJISTHUHA,
000pPOHO3aTHOCTI, HAIlOHAJIBHOT Oe3meKkr YKpaiHu, TIpoMaJChKOro MOPSAKY 1
00poThOU 13 3110unHHICTIO. [ToBHOBaxkeHHS Ta GpyHKIii Kabinety MiHicTpiB Ykpainu
B cepi O6e3nexu 1 o0opoHu Bu3HaueHi Koncruryiiero Ykpainu ta 3akoHOM Y KpaiHu
«IIpo KabGiner MinictpiB Ykpainn» Ta 3akoHoM Ykpainu «IIpo HarioHampHy
Oe3neky YKpaiHm».

Biarak, BITYM3HAHUNA YpsiJl € 3aTQIbHUM CYO’€KTOM CEKTOPY O€3NeKu, SKUii
peaizye CBiif MpaBOBU CTATyC Yepe3 3aKPIIIeH] Y YUHHOMY 3aKOHO/IaBCTBI (PYHKITIT
y Oe3mnekoBiii cdepi, 30kpema: 1) (yHKIIS HOPMOTBOPYOCTI, SKa HaIllJIcHA Ha
CTBOPCHHSI Ta peallizallifo TOMITUKA JepKaBu y cdepi CcekTopy Oe3meku; 2)
yCTaHOBYa (DYHKIIS, SKa MOJATa€E y MOKJIMBOCTI CTBOPIOBAaTH OKpEMI JEp:KaBHI
IHCTUTYTH, SIKI 3a0€3MEYyI0Th CEKTOp Oe3leKu YKpaiHu (Halmpukiai, AepiKaBHI
00OpOHHI MIAMPUEMCTBA); A03BIIbHA (PYHKIIis, SIKa HalllJIEHA Ha HAJaHH1 JOKyMEHTIB
JIO3BUTBHOTO XapakTepy IHIIMM CcyO’ekTam O€3MeKOBOro CEKTOpYy Ha Jii, IIo
CTaHOBJISITh 3HAYHY HeOe3neKy; 4) KOHTPOoJbHA (DYHKIIIS MO0 CTaHYy JOTPUMAHHS

YOPABIIHCHKOT AUCIUIUTIHY IEIKUMU Cy0’€KTaMH CEKTOpy Oe3neku YKpaiHu.
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Bucnosku 0o po3oiny 2

OTxe, B XOIl JOCHIIKEHHS OCOOTMBOCTEW MPAaBOBOTO CTAaTyCy 3aralbHUX
cy0’€KTIB CEKTOpPY Oe3neKu 3po0JIeHO HACTYITHI BUCHOBKH:

1. BepxoBna Pana Ykpainu € 3aranbHUM CyO’€KTOM CEKTOPY Oe3MeKH, SKHii
BiJlirpae (QyHIAMEHTAIbHY poOJib Y (YHKIIOHYBaHHI BCi€i CHUCTeMH CyO’ €KTIB
0€3IMEeKOBOr0 CEKTOPY, BUBHAUCHHS «IPaBUJI TPU» Ta MPUHLUIMIB (YHKIIIOHYBAHHSA
CeKTOpy O€3MeKH, a TaKOXX 3arajbHOr0 BPEryJIOBaHHA OE3MEKOBOTO CEKTOPY 3
OTJISIAY Ha KIIFOUOBY (DYHKIIIO BITYM3HSAHOTO TAPJIAMEHTY — 3aKOHO/1aBYa JTisUTbHICTb.

Oco0nuBOCT! (DYHKIIIOHYBAaHHS BITYM3HSAHOTO MMAPJIAMEHT SIK CYy0’€KTa CEKTOPY
0e3MeKH 3yMOBJICHE KOJIET1aAJIbHUM XapaKTepOM I[I€1 IHCTUTYLII Ta JOCUTh MIUPOKOIO
KOMIIETEHIII€10. 3a JIeralIbHUMH pe3yJibTataMu Gopmi IisnibHOCTI BepxoBHoi Paau
VYkpainu nmoAuIAI0TECS Ha IPABOBI Ta HEMIPABOBI (SIK1, B CBOIO YEPTy NOAUIAIOTHCS Ha
OpriaHi3alliiHi Ta MaTepialibHO-TeXHI4H1). Cepe mpaBoBUX (HOpM (DYHKIIIOHYBAHHS
BepxoBHoi Pamu  VYkpainm cmiig  BUIOUIATH  3aKOHOJABUYy, yCTaHOBUY,
IIPaBO3aCTOCOBUY Ta KOHTPOJIIO.

BiTun3HsSHUN MapiaMeHT Mae€ 1 1HIIl MOBHOBAXKEHHS y cdepi 3a0e3neueHHs
HalllOHAIBHOI Oe3nekn YKpaiHu (cepel HUX BapTO BHIUIUTH CTBOPEHHS CIIIIUUX
KOMICIH, MPUUHATTA MPOLEIYpPHHUX PIlIeHb Yy cdepl CEeKTopy Oe3NeKku, a TaKoxkK
cy0’extuBHe TpaBo BepxoBHoi Pamu Ykpainu sk moMITUKO-TIPaBOBOI 1HCTUTYIII1
pobuTu 3as8u). BepxoBHa pajia Ykpainu sik cy0’eKT 3a0€3MeUeHHs CEKTOpY Oe3MeKu
1 000poHM HajAUIeHa psAnoM (YHKINN, a came: a) po3Irisguac i BUPINIyE MUTAHHS
JIEP’)KaBHOTO 1 CYCHUIBHOTO JKUTTS, IO TMOTPEOYIOTH BPETYJIOBAHHSA 3aKOHAMU
Vkpainu; 0) mpuiimMae 3akoHM YKpaiHW; B) 3IIMCHIOE YCTaHOBYI, KOHTPOJIbHI,
KOOpJIMHAIIIMHI 1 MDKHApOaHI QYyHKIT, mependadeHi Koncturymiero Ykpainu.

2. Ilpe3uneHT YKpaiHu 3HaXOUTHCS 11032 MEKaMU OpPTaHiB Jep KaBHOI BJIAJIH 1
HAIIAE€THCS HOPMAaTUBHUMHU, KaJpOBUMH, apOITPaKHUMHU TMOBHOBAKEHHSIMH 070
HuXx. lle BU3HaYae 0cOOIMBOCTI OTO MPABOBOI'0O CTATYCY, aHAIII3 SIKOTO MOKAa3ye, 110
[Ipe3uaeHT TsoKie 1o OpraHiB BUKOHaBYO1 Biau. OIHI€IO 3 MPUYUH HEIOCKOHAJIOCTI

CHCTEMHU CTPUMYBaHb 1 MPOTHUBAr B YKpainu € Te, mo Kabiner MinicTpiB YKpainu sk
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BUIIMI OpraH BUKOHABYOi BJaJM PEATbHO HE MA€ MOJITUKO-NIPABOBUX BaXXEIiB
BBy Ha [Ipesunenta Ykpainu. [lpu npomy, me BimoOpaxaTbcs SK B YMHHIN
Koncrutymii, Tak 1 B penakiii OcHOBHOTO 3akoHy Ykpainu 1996 poky.

Ha nam norsiz, BUIIeBKa3aHe HIBETIOETCS B YMOBaX YAHHOTO BOEHHOTO CTaHy
B YKpaiHi, koiu mnpioputetHoro ¢yHkiieo [Ipesuaenra Ykpainu € Oe3nexoBa sk
BepxoBHoro ronoBHokoManyBava. CborojiHi pimeHHs y chepi BUKOHABUOI BIaIu
npuiiMaioTbes, ne-¢akro, Odicom Ilpesunenta, a moTiM Jerami3yeTbcs Ha PiBHI
Kabinera MinictpiB Ykpainu. lle crpusie onepaTUBHOMY MPHUHHATTIO PIllIEHb B
yMOBaX BOEHHOTO CTaHy Ta mocuieHHs poii [Ipesmmenta YkpaiHu sk rapaHTa
JIEP>KaBHOTO CYBEPEHITETY, TEPUTOPIANIbHOI IITTICHOCTI YKpaiHu y BUKOHABYIM T1IIT
BIIQ/IH.

[Ipe3uaent YkpaiHu € OJHUM 3 KJIIOYOBUX 3arajbHUX CYO’€KTIB CEKTOPY
Oesneku. ['maBa gepkaBu 3a0e3neuye JEpKABHY HE3AJIEKHICTh Ta HaIllOHAJIBHY
oesneky, € BepxoBaum ["osnoBHOKOMaHyBaueM 30poitHux Cun YkpaiHu, 04oJiroe
Pany HamioHanbpHOI Oe3nexku 1 000pOHU YKpaiHW, BBOJUTH Yy BCTaHOBJICHOMY
MOPSIZIKY B 110 11 pillIeHHs, BUJIA€ YKa3W 1 PO3MOPSKEHHS 3 MUTaHb HalllOHATBHOL
Oe3meku 1 000poHH, sIKI € 000B’A3KOBUMH 10 BUKOHAHHSA Ha TepUTOpli YKpaiHu, a
TaKOX 3/IIACHIOE 3arajibHa KePiBHUIITBO MIKHAPOIHUM CHIBPOOITHUIITBOM y cdepi
HaIllOHAJIBHOT Oe3neKku Y KpaiHu.

3. Ypsanom B Ykpaini € Kabiner MinicTpiB Ykpainu, sSIKHH CITiJT POSYMITH SIK
BUIIUI OpTaH y CHCTEM1 OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJIU, KOJETIaIbHUN OpraH 3arajbHoi
KOMIIETEHLII, KU y CBOIM AJisIbHOCTI KepyeThesi KoHCTUTyLi€O YKpaiHnu 1
3aKOHaMU YKpaiHu, akramu [Ipe3unenra Ykpainu, a TakoK BJIaCHUMUA HOPMATUBHO-
MIPAaBOBUMH aKTaMH, 1 SKUH 31HCHIOE KEPIBHHUIITBO OpraHaMH BHKOHABYOI BJIAJIH,
3a0e3reuyoud Opu 1bOMY 00’€IHaHHS, KOOPJMHAII0 Ta IMOTOKEHICTh IXHBOI
nistmeHOCT1. Buznauenns KaGinety MiHicTpiB YKpaiHu sSIK BUIIIOTO OPTaHy B CUCTEMI
OpraHiB BHKOHABYOi BJIaJld BiJI0Opakae HWOro pojib 1 MiClle HE JIMIEe B CUCTEMI
OpraHiB BUKOHABYOi BJIaJM, a i y CUCTEMI CTPUMYBaHb 1 IPOTUBAT, XapaKTepU3ye

foro siK opras, 1o 311icHIoe BUKOHaHHA KoHcTutyii Ykpainu ta 3akoHiB YKpaiHu.



50

Binnmosigno no 3akony VYkpainum «lIpo Hamionaneny Oe3mexky Yxkpainm»
KaGiner MinicTpiB YKkpaiHnu sk BUILIUNA OpraH y CUCTEMI OpTaHiB BUKOHABYO1 BIaaU
3a0e3neuye AepKaBHUM CYBEPEHITET 1 EKOHOMIYHY CaMOCTIHHICTh Y KpaiHH, BXKUBA€E
3aX0JlIB MIOAO 3a0e3MedyeHHs MpaB 1 CBOOOJ JIOJUHM Ta TPOMAJSHUHA,
000pPOHO3aTHOCTI, HAIlOHAJIBHOT Oe3mekr YKpaiHu, TIpoMaJChKOro MOPSAKY 1
00poThOH 13 3110unHHICTIO. [ToBHOBaxkeHHS Ta GpyHKIii Kabinety MiHicTpiB Ykpainu
B cepi O6e3nexu 1 o0oponu Bu3HaueH1 Koncrurtyuiero Ykpainu ta 3akoHOM YKpaiHu
«IIpo KabGiner MinicTpiB VYkpainu» Ta 3akoHoM Ykpainu «[Ipo HaiioHanmbHy
Oe3rneky YKpaiHm».

Biarak, BITYM3HAHUIA Ypsil € 3aTaIbHUM CYO’€KTOM CEKTOPY O€3NeKu, SKUii
peaizye cBiif MpaBOBUH CTATyC Yepe3 3aKPIIUICH] y YUHHOMY 3aKOHO/IaBCTB1 (PYHKITIT
y Oe3nekoBiii cdepi, 30kpema: 1) QyHKIISST HOPMOTBOPUOCTI, sIKa HalllJICHA Ha
CTBOPCHHS Ta pealizallifo TOMITHKA JepKaBu y cdepi cekTopy Oesmeku; 2)
ycTaHoBYa (DYHKI[iS, sIKa MOJIATa€ y MOKJIMBOCTI CTBOPIOBATH OKPEMI JIepKaBHI
IHCTUTYTH, SIKI 3a0€3MeUyI0Th CEKTOp Oe3leKku YKpaiHuh (Halpukiai, AepiaBHI
00OpOHHI MIAMPUEMCTBA); A03BIIbHA (PYHKIIIs, SIKa HalllJIEHA Ha HAJaHH1 JOKYMEHTIB
JIO3BUIBHOTO XapakTepy IHIIMM Cy0’ekTaM O€3MeKOBOro CEKTOpy Ha Jii, 110
CTaHOBJISITh 3HAYHY HeOe3neKy; 4) KOHTpoJbHA (DYHKIIIS MO0 CTaHy JOTPUMAaHHS

YIPABIIHCHKOT AUCIUILTIHY JEIKUMU Cy0’€KTaMU CeKTOpy Oe3neku Y KpaiHu.
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PO3/I1JI 3
OCOBJIMBOCTI TA TPOBJIEMHI ACITEKTH ITIPABOBOT'O
PETYJIOBAHHSI CTATYCY CIHEHIAJIBHUX CYB’€KTIB CEKTOPY
BE3INEKHA

3.1. OcobsmBocTi mpaBoBoro crarycy CayxOm Oe3neku YKpaiHu SIK

cy0’exTa 3a0e3me4eHHs CEKTOpY 0e3neKu

Cnyx0a O0e3nexku YKpaiHM € OJHUM 13 HAHUOUIbII BAXKIIMBUX Ta LEHTPAIbHUX
creriagbHuX Cy0’ €KTiB 0€3MEKOBOT0O CEKTOPY HAIIO1 iep:kaBu. BkazaHuil iIHCTUTYT €
JIEp’)KaBHUM  MPABOOXOPOHHUM OPraHOM  CHEIIabHOTO MPU3HAYEHHS, SKHM
3abe3rneuye JepkaBHy Oesneky Ykpainu. Ha Ham norisn, HEAOJIIKOM
KOHCTUTYIIIHO-TIpaBOBOro  peryitoBanHs  crarycy CBY €  BiACYTHICTB
peryiaMeHTallli CTaTycy Ii€i CTpPYKTypu B TeKCTi OCHOBHOrO 3akoHy Ykpainu. Tak,
BITUM3HSHUI 3aKOHOJABEIlh 3aKpIIUIOe B TeKcTi KoHCTUTYIIT YKpaiHU BUKITIOUHO
MOPSIJIOK MTPU3HAYEHHS KePIBHUKA Ta 1HIIIN MUTAHHS, TTOB’s3aH1 3 YTBOPEHHSIM, OJTHAK
He 3 (DYHKIIIOHYBaHHSAM Ta, TUM Tave, peanizauiero 6e3nexoBoi QyHkuii Ciryx00t0
Oe3rneku YKpaiHu.

HaromicTe,  crmemiafbHUMHU  HOPMATHUBHO-TIPABOBUMH  aKTaMH, 5Kl
pernamenTytoTh ctatyc CBY sik cy0’ekTa cekTopy O€3MeKu Hallloi JepkaBu € 3aKOH
VYkpainn «IIpo namionaneny 6e3neky Ykpainm» Ta 3akoH Ykpainu «IIpo CmyxOy
oesnekn Ykpainm». Tak, 3rigHo cT. 19 mepmioro 3aragHoro HaMM HOPMATHUBHO-
npaBoBoro akty, Cioyx6a Oe3mekn YKpaiHu € Jep:KaBHUM OPTaHOM CHEIiaIbHOTO
MPU3HAYEHHS 3 TIPABOOXOPOHHUMH (YHKIIISIMU, 1110 3a0e3nedye AepkaBHy Oe3MeKy,
3MIMCHIOIOYY 3 HEYXUJIBHUM JIOTPUMAHHSIM TIpaB 1 CBOOO/I JIFOAUHY 1 TPOMAa/ISTHUHA!

1) mpoTuito po3BiAyBATBLHO-TIAPUBHIN MiISUTBHOCTI IPOTH Y KpaiHu;

2) 60poTHOY 3 TEPOPUZMOM;

3) KOHTPPO3BiAYBaIBHUN 3aXHUCT JICPKABHOTO CyBEPEHITETY, KOHCTUTYIIHHOTO

Jany 1 TepUTOPiaNbHOI LUTICHOCTI, 0OOPOHHOTO 1 HAYKOBO-TEXHIYHOTO MOTEHIIIaTYy,
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kibepOesnekn, iHGopMariiHOi  Oe3meKku  JAepKaBH, OO E€KTIB  KPUTUIHOL
1H(PaCTPYKTYpH;

4) 0XOpOHY JepKaBHOI TAEMHUILLI*C,

Cayx6a Oe3nexku Ykpainu mianopsiakoByeThest [lpesuaeHtoBi Ykpainu Ta
nigkoHTpoiarbHa BepxoBHilt Pani Ykpainu. CiyxOy Oe3neku YKpaiHH OUYOIIOE
["onoBa Ciyx6u Oe3nexu YKpaiHu, KU TPU3HAYAETHCS Ha MOCaAy Ta 3BUIbHIETHCS
3 mocaau BepxoBHor Panoro Ykpainu 3a noganusam [Ipesunenrta Ykpainu. I'omosa
Cryx0u Oe3nexkn YKpaiHM 3a IOCaol0 BXOJHUTH 10 CKiaay Paau HamioHalIbHOL
oesneku 1 o0oponn Ykpainu. ['omoBa Ciyx0Ou Oe3neku YKpaiHM HIOPIYHO MOAAE
BepxosHniit Pagi Ykpainu 3BiT npo aisuibHICTh Ciryx0u O6e3reku YKpaiHu.

VY BignoBigHOCTI 710 cT. 2 3akoHy Ykpairu «[Ipo Ciyx0y 6e3nexku Ykpainmy,
Ha Ciyx0y Oe3nexn YKpaiHu MOKIaIa€ThCs y MekKaX BU3HAYCHO! 3aKOHOJaBCTBOM
KOMIIETEHIIII 3aXUCT JEePKaBHOTO CYBEPEHITETY, KOHCTUTYLIMHOIO Jasy,
TEPUTOPIATBHOI LUIICHOCTI, HAyKOBO-TEXHIYHOIO 1 OOOPOHHOrO MOTEHIaTy
VYkpainu, 3aKOHHUX IHTEPECIB JEpXkaBW Ta MpaB TI'POMAISH Bl PO3BITYyBaJbHO-
MIIPUBHOI JISUTBHOCTI 1HO3EMHHUX CIEHIATILHUX CITYKO0, MOCsTaHb 3 OOKY OKpeMHX
oprasisaniii, Tpyn ta ocib, a Takoxk 3a6e3MeYeHHs OXOPOHH JEPKABHOT TacMHHI Y,

3a cnoBamu HO. B. I'apycra, ctpykTypa nmpaBoBoro crarycy CBY Bkiroyae
CTPYKTYpPHO-OpTaHi3aliiHul, (yHKIIOHAIBHO-IIIIBOBUH, KOMIETCHIIIMHUN OJIOKH,
M1JKOHTPOJBHICTh, BIANOBIAAIBHICTh MPABOOXOPOHHOIO OpraHy Ta TapaHTii HOro
pismbHOCTI®. Taka CTPyKTypa IPaBOBOTO CTAaTyCy BHM3HAYACTHCSA CIE[ialbHUMH
3aBJIaHHSMU Ta MOBHOBaKeHHIMH Ci1ykOm O6e3meku Y KpaiHu, 0COOIMBUM TOPSAKOM
il yTBOpEHHs, peopraizailii, JIKBiJailii, KOHTPOJIIO, MiJA3BITHOCTI, YNpPaBIiHHSA,
KaJipoBOro (hOopMyBaHHsI, MPU3HAYCHHS Ta 3BIJIbHEHHS MTPAIliBHUKIB.

AHa3 YUHHOT0 3aKOHOIaBCTBA J03BOJIsI€ BUAIIUTH Takl 3aBnadHus CBY:

8 TIpo mauionansHy Oe3neky Ykpainu. 3akon Ykpaiuu Bix 21.06.2018 Ne 2469-VIIL. Bigomocti BepxosHoi Panu
(BBP). 2018. Ne 31. Cr. 241. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19/conv#Text (maTa 3BepHCHHs
15.11.2022)

¥ TIpo Cnyx0y Oesnmekm Ykpaimm: 3akon VYkpaimm Bim  25.03.1992 Ne 2229-XIl. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-12#Text (nara 3Beprenns 15.11.2022)

50 Tapycr 0. B., Crenanoscekuii B. C. AnminictpatuBHo-nipaBoBuii cratyc Ciyx0Om Gesneku Ykpainu sk cy6’exra

3a0e3neueHHs (PiHAHCOBO-EKOHOMIYHOI Oe3mekn nepxkaBu. [Ipukapnarcbkuil ropunnaaui BicHuK. 2019. Ne 1 (26). C.
123-127. URL: https://doi.org/10.32837/pyuv.v0il(26).24. (nara 3epHenns 15.11.2022)
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— BUSBJICHHS T4 YCYHEHHS MPUYHMH Ta YMOB, IIIO MOXYTh MPU3BECTH 10 MIPOSIBIB
TEPOPU3MY;

— 3aXUCT JIIOJAWHM 1 TPOMAJITHUHA, CYCIIJIBCTBA Ta JAEPKABU B1Jl TEPOPUMY;

— TIONEPEDKEHHS, CBO€YAaCHE BHSBJICHHS Ta 3amoOiraHHs 3O0BHIMIHIM 1
BHYTPIIIHIM 3arpo3am Oe3nelli YKpaiHu;

— MiHIMI3aIlis CYCIUJIBHO HeOE3MeUYHNX HACTIKIB TEPOPUCTHUHMX JT1H;

— HaJaro/pKeHHs e(EeKTHUBHOI B3a€MOJIl YIOBHOBAXEHUX OPraHiB JCpKaBHOI
BJIaJ1, OPTaHIB MICIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS 3 TPOMAJICHKICTIO Ta PO3IIUPEHHS chepu
IPOTUIIi TEPOPUBMY;

— Oprasizaiis MDKHApOJHOTO CHIBpOOITHUIITBA Yy cdepi OopoThOu 3
TEPOPU3MOM;

— MPUTIMHEHHS PO3BiAyBaJbHHUX, TEPO-PUCTUIHUX Ta IHIIUX MPOTHIIPABHUX
MOCSITaHb Ha HAIllOHAIbHY Oe3mneKy YKpaiHd 3 OOKYy 1HO3EMHHUX CHEITIIPO3ALUIIB 1
oprasisaiii, Tpym oci6 Ta oci6 Tomo°L.

Opranizaimiino-npaBoBy  aisuibHICTh  Ciyx0u  Oe3neku gk cy0’ekta
3a0e3neyeHHss Oe3neku 1 0O0OpoHHM VYKpaiHM MOXKHA 3IpylnyBaTd 3a TpPbOMa
HaIpsSIMaMHU:

a) 3aXUCT JIEPKABHOTO CYBEPEHITETY, KOHCTUTYIIIHHOTO JIaay, TEPUTOPIaIbHOI
IIJTICHOCT1, EKOHOMIYHOTO, HAYKOBO-TEXHIYHOTO, 0OOPOHHOTO IOTEHINATY ISP KaBH,
3aKOHHMX I1HTEpPECIB JEpXKaBU Ta MpaB T'POMAJSIH Bl PO3BIAYBaIbHOI AiSUIBHOCTI
1HO3E€MHUX CIELCIYXO0, MAPUBHUX MOCATaHb 3 00Ky OKpEeMHX Ooprasizailiii Ta ocio;

0) monepemKeHHs, BUSBJICHHS 1 BUKPUTTS 3JOYMHIB MPOTU MUPY 1 O€3MeKH
JIIOJICTBA, TEPOPU3MY, KOPYIILi 1 OpraHi3oBaHO1 3I0YMHHOCTI B c(epi ynpaBiiiHHS,
E€KOHOMIKHM 1 IHIMTUX MPOTUIPABHUX JisiHb, 5IK1 0€3M0CEPETHRO CTBOPIOIOTH 3arpo3y
XKUTTEBO BAXKIMBUM 1HTEpEcaM YKpaiHu;

B) iH(pOpMaIIfHO-aHATITUYHA JISUTBHICTE 3 METOIO0 CHPUSHHS KEPiBHUIITBY

JIep’KaBU B peajizailii 30BHIIIHBO- 1 BHYTPIIIHBOMOJITAYHOTO KYpCy B HANpSIMKY

51 Karnuncekuii O. €. TIpaBosi 3acanu pisumbHOCTI City)61 6e3nexn Ykpainum sk cy0’ekra cepu Oe3mmexu i 000poHH.

Ne 3. 2022. HoBe ykpalHChKE TpaBO:  aKTyalbHi  TpoOisemu  myOmiyHoro  mpaBa.  URL:
https://doi.org/10.51989/NUL.2022.3.10 (nara 3BepuenHs 15.11.2022)
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noOy/I0BU JepKaBH, 3MIITHEHHS 11 00OPOHO3JaTHOCTI 1 EKOHOMIYHOTO MOTEHINAIy,
PO3IIMPEHHS MI>KHAPOHOTO CIiBPOOITHUIITBA.

3 oruisAly Ha oXapakTepu3oBaHi NoBHOBaKeHHsI Ciy>xk0u Oe3neku YKpaiHu ciif
1 IKPECTUTH, 10 1IeH AePKaBHHUM OpTaH € OJHUM 13 KIIFOUOBUX €JIEMEHTIB Y CUCTEMI
cyO’€KTiB, 110 3a0e3MeuytoTh 0e3neky YkpaiHu. BpaxoByrouu cydyacHHil pO3BUTOK
CYCH1JIbCTBA Ta HUHIIIHI COIIAJIbHI, MOJITHYHI, EKOHOMIYHI YMOBH, 110 CKJIAJIUCS B
kpaini, Cnyx06a Oe3nekn YKpaiHu AilicHO moTpedye pedopmyBaHHS, Pe3yJIbTaTh
SKOTO JIO3BOJIATH I1I€ OUIbII €()EKTUBHO BIUIMBATH HA CTaH HAIIOHAJIBHOI OE3IMEKH
KpaiHd Ta BAOCKOHAIATH 3aCOOM Ta METO/IHM TaKOTO BILIHBY.

Taxkum unHOM, Ciy>k0a 6e3neku YKpainu € oTHUM 13 cy0’€KTiB 3a0e3meUeHHs
HaIllOHAIBHOI Oe3reku aepskaBu, npaBoBuil craryc CBY sBisie co0or0 BU3HAUYEHE
HOpMamH mpaBa ctaHoBuile CBY y cuctemi 1HIIMX NPaBOOXOPOHHUX OPraHIB SIK
cyO’€KTIB 3aXUCTY HAI[IOHAJIbHOI O€3MEKHU JIep>KaBH, K1 3HAXOISTH CBOE 3aKPITLICHHS
y (QYHKIIAX, METi, 3aBIaHHSAX, KOMIETEHI[li, OpraHi3aliiHIi CTPYKTypl Ta

IOpUJIMYHIN BIJIMOBIIAIbHOCTI CHEIICITYKOU.

3.2. Paga nauionanbHoi Oe3meku i o0oponu Ykpainu Tta MiHicTepcTBO
000poHN YKpaiHu fIK cHeHiajJbHi Cy0’€KTH CeKTopy Oe3meKu: 0co0JIMBOCTI

(pyHKIiIOHYBaHHA Ta MP00JEeMHI acClleKU MPAaBOBOI0 CTATYCY

Koncturyuitno-npaBoBuil cratyc Paau HamioHanpHOi Oe3nexkud 1 000poHU
VYKpainu 3akpilieHO BITYM3HSHUM 3akoHojaBueMm y ctarti 107 KoHcTuTyuii
Vkpainu. Tak, 30kpema, 3TiIHO BKazaHOi HOpMHU, Pana HalioHalbHOI O€3MeKu 1
000poHU YKpaiHu KOOPJIMHYE 1 KOHTPOJIIOE MISUTbHICTh OPTraHiB BUKOHABYOI BJIAJIN Y
cdepi HalioHaBHOI Oe3neku 1 00opoHu. ['onoBoro Panu HalioHanpHOI O€3MeKu i
o0oporu Vkpainu ¢ [Ipesunent Ykpainu®2,

[lepconanbuuii cknag Panu HanioHasibHOIT Oe3n1eku 1 000poHU YKpainu Gpopmye

[Ipesunent Ykpainu. [o cknany Paau HamionansHO1 6e3meku 1 000poHU YKpaiHu 3a

52

Kouctutynis Vkpaiam. Bigmomocti BepxoBuoi Pamm Vikpaimm (BBP), 1996, Ne 30, cr. 141. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (nata 3Beprenss 15.11.2022)
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nocaoro BXoAsaTh [Ipem’ep-minictp Ykpainu, Minictp o6oponn Ykpainu, ['onosa
Cayx6u Oe3mekun VYkpainu, MiHiCTp BHYTpIIIHIX cOpaB Ykpainu, MiHicTp
3aKOpJOHHHUX CIpaB Y KpaiHU.

VY 3acimanusax Pagu HarioHanbHOT OGe3nexku 1 000poHU YKpaiHu Moxe Opatu
ydacTb ['ooBa BepxoBHoi Pagu Ykpainu. Pimenns Pagu HamioHanbpHOT Oe3meku 1
00opoHU YKpaiHu BBOAATHCS B 11it0 ykazamu [Ipe3unenta Ykpainu. Komnereniris ta
¢bynxuii Pagu HanioHansHOT Oe3mexu 1 000poHN YKpaiHU BU3HAUAIOTHCS 3aKOHOM.

CreniaJlbHUIM HOPMAaTHBHO-TIPABOBUM aKTOM, SIKMM pPErJaMEHTY€ isUIbHICTh
PHBO ¢ 3akon Ykpainu «IIpo Paxy HamioHansHOi Oe3mekn i 000ponn YKpainm»®2,
Tax, BITYUM3HSIHUM 3aKOHOJABIIEM y BKa3aHOMY BHIIE 3aKOHI 3aKpimieHo, mo Paga
HaIllOHAIBHOI Oe3neKku 1 000poHH YKpaiHu BiAnoBigHO 10 KoHcTuTyiii YKpainu €
KOOpJIMHALIMHUM OPraHoOM 3 IHTAaHb HAIIOHAJBHOI O€3neKu 1 OOOpOHM MpHU
[Ipe3unenTtoBi Ykpainu. Paja HaionanbHoi 0e3neku 1 000poHU YKpaiHu BIIIOBITHO
70 1BOTO 3aKOHY CBOIM pIIIEHHSM, IIIO BBOJAWUTHCA B Ail0 yka3zom IIpesumenta
VYkpainu, 3atBepaxkye Pernament Paau HaiioHaapHO1 Oe3MeKu 1 000poHU YKpaiHHu.

Oynkmismu Paan HarionansHOT O€31eKr 1 000poHN YKpaiHu €:

1) BHecenHs mpono3uuiii IlpesuneHToBl YkpaiHu moAo peanizaiii 3acajn
BHYTPIIIHBOI 1 30BHINIHBOI MOJITHKHU y cepi HallloHATBHOT O€31eKu 1 000POHH;

2) KOOpauHaIIiS Ta 3A1MCHEHHS KOHTPOJIIO 3a JiSUIbHICTIO OpraHiB BUKOHABYOL
BIaAM y chepl HallOHAIBHOI Oe3neKkr 1 000pOHU Y MUPHHI Yac;

3) xoopauHaIlig Ta 371HCHEHHS KOHTPOJIO 32 AISUIBHICTIO OpraHiB BUKOHABYOI
BIaAu y cdepl HalOHANIbHOI Oe3meku 1 O0OOpOHM B YMOBax BOEHHOro abo
HA/I3BUYAHOTO CTaHy Ta NMPHU BHHUKHEHHI KPHU30BHX CHUTYaIlid, IO 3arpOXXKYIOTh
HaIllOHAJIBHIN Oe3meni YKpaiHu.

PHBO xoopauHye Ta KOHTPOJIIOE MISJBHICTb OPraHiB BHKOHABYOI BIaad 3
ypaxyBaHHSIM 3MIH Yy 30BHIIIHBOMY 4YH BHYTPIIIHBOMY CEpPEAOBHUIII, BHOCUTH

npono3uniii [lpesuaenty VYkpaiHu Mmoa0 #Horo po3’sCHEHHS Ta PECYypCHOTO

53 TIpo Panxy HauioHambHOI Oesnekn i 06oporn Vkpainu: 3akon Ykpainu Bim 05.03.1998 Ne 183/98-BP. Bimomocri
BepxoHoi Pamm VYkpaiam. 1998, Ne 35. Cr. 237. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/183/98-
%D0%B2%D1%80/conv#Text



56

3a0e3neyeHHs ISl pO3IJIsAAy MpH MIArOTOBII MPOeKTy 3akoHy Ykpainu «IIpo
HepxaBuuii OroxeT Ykpainu Ykpaina» Ha HacTynmuuil pik, Cekperap PHBOY
IIOPIYHO, a 3a MOTPeOH — HeraiHo, iHpopmye [IpesnnenTa Ykpainu npo BUKOHAHHS
Crpaterii Ta nojac BiANOBiIHI BACHOBKH Ta MPOMO3MIIi>.

Ak 6aunmo, PHBO 3aiimae noMiHyrode Miciie B CUCTEM1 OpraHiB Jep>KaBHOI
BJIQJIM, 110 3a0€3MeuyloTh HaIllOHAIBHY Oe3neKky 1 000poHy B Ykpaini. Ha ocHOBI
MIPOBEICHOTO aHali3y CHUCTEMH 3a0e3MedYeHHs HaIlOHAILHOT Oe3MeKu YKpaiHu
MOKeMO cTBepKyBatH, 110 PHBO € ronoBHUM e1eMEeHTOM Li€] CUCTEMH Ta OAHUM
13 LIEHTPaJbHUX YYACHUKIB MOJITHYHOIO XUTTA JiepkKaBu (OCOONHMBO B yMOBax
BO€HHOrO ctany B VYkpaiui). Pons PHBO, Ha choroguimHiii 1eHb B HOBUX
HOJIITUYHUX YMOBAaX MOMITHO 3pOCTa€, a MOKJIAJICHI Ha Hel MIOBHOBAXXEHHSI BUXOIATh
JAJeKO 3a MEX1 KOMIIETEHII A0pajguoi CTpyKTypu. BoHa BHCTynmae He TUIBKH
KOOpAWHAIIIMHIM OPraHOM 3 MHUTaHb HAIllOHAJILHOI Oe3rleku 1 00OpOHH, ajie U €
BHUPA3HUKOM BAXKJIMBUX MOJITUYHHUX PILIEHB, SIKI BUHOCATHCA Y (POPMI BIAMOBITHUX
npono3uiiii  IlpesuaenToBi YkpaiHu 1moa0 peanizaimii 3acaj BHYTPIIIHBOI 1
30BHIINIHBOI TOJITUKH Yy cdepl HalioHAIBHOI Oe3meku 1 000poHU. 3pO3yMiNo, IO
PHBO, nepu 3a Bce, Mae OyTH OpraHoM CTPATETIYHOTO aHaji3y MpPH BUPILICHHI
npoOseM, M0 CTOCYIOThCS HAIllOHAIbHOI Oe3neku 1 00OpOHM Ha HAWBUILIOMY
MOJIITUYHOMY PIBHI.

Huni Pana HamioHanbHO1 Oe3nekyd Ta 000poHM YKpaiHM € Creliaii30BaHUM
JIep’KaBHUM OPTaHOM 3 KOHCTUTYLIWHUM CTaTyCOM, SIKUW € OpPraHI4YHOI YaCTUHOIO
cuctemu Biaau llpe3mpeHta VYkpaiHM 1 NOKJIMKaHUM 3a0e3nedyBaTd OJHY 3
HAaWBAKJIUBIIINX KOHCTUTYHIMHUX (QyHKuid [Ipesunenta YkpaiHu — rapaHTyBaTu
JiepKaBy HE3aJeKHICTh Ta HalllOHAIbHY Oe3rneky nep:kaBu. OTxe, Ha Hally TyMKY,
ciig neperiasinytd Mmicue PHBO y cucremi aepxaBHux oprasiB. Llel cTpareriyHo
3HAYyIMi OpraH HE MOBMHEH MAaTH CTAaTyc Aopaayoro oprany npu [Ipe3uaeHToBi

VYKkpainu, BiH Ma€ CTaTH HE3aJeKHUM KOOPJIMHALIMHUM LIEHTpOM. ['0jioBa 1bOTO

5 TIpo pimennss Pagm mamionansHoi Oesnekn i o6oponm Ykpainu Bim 30 rpymms 2021 poxy «IIpo Crpareriio
3abe3neueHHst AepxkaBHOi Oesmeku»: Yka3 Ilpesmmenta Ykpaiam. Crpateris Bim 16.02.2022 Ne 56/2022. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/56/2022#Text (nara 3Bepuenns 15.11.2022)
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KOJIET1aJIbHOTO Oprany nmoBuHeH obupatucs wienamu PHBO. Lleit 3axin, mo-nepie,
nemokpartusye aisibHicTe PHBOY; mo-apyre, pimieHHs, sSKi NpUAMaTHMYThCH,
OyyTh BUHOCUTHCS 3 ypaxXyBaHHSAM JIyMOK, TOTJISIAIB 1 MEPEKOHAHb KOKHOIO YJieHa
PHBO.

MiHicTepcTBO 000poHU YKpaiHU € CHelialbHUM Cy0’ €KTOM CEKTOpYy Oe3MeKH,
SAKUU y BIAMOBIIHOCTI 0 cTaTTi 15 3akony Ykpainu «[Ipo HamioHanbHy Oe3meKky
YkpaiHu» € TOJJOBHUM OPraHOM y CUCTEMI LIEHTPaJTbHUX OPraHiB BUKOHABYOT BJIAJIH,
mo 3abesneuye (OpMyBaHHS Ta peanidye Jep>KaBHYy TMOJITHUKY 3 HHUTaHb
HalllOHAIbHOI O€3leKn y BOeHHIA cdepi, chepax 0OOPOHH 1 BIICHKOBOIO
OyJiBHUILITBA Y MEPHUI1 yac Ta 0co0nuBuii mepion>°. Jlo noBHOBaXxkeHb» MiHicTepcTBa
o0opoHu YKpaiHu HajexaTh Oprasizailis B cujiax 0OOpOHHU 3aX0/iB 0OOPOHHOTO
IUIaHYBaHHS, BU3HAUYEHHS 3acajJ BOEHHOI, BIMCHKOBOI KaJapoBOi Ta BIMCHKOBO-
TEXHIYHOI MOJITUKU y cdepl 0OOpPOHM, 3AIMCHEHHS B YCTAHOBJICHOMY MOPSIKY
KOOpJIMHALII AISUTbHOCTI IEPAKABHUX OPraHiB Ta OpraHiB MiCLEBOI'O CAMOBPSITYBaHHS
II0JI0 MIATOTOBKHU AepkaBH 10 00opoHu. [lonoxkenHs npo MiHicTepcTBO 000pOHU
VYkpainu 3aTBepmxyerhesi Kabinerom MinicTpiB YkpaiHu.

MiHicTepcTBO 000pOHU YKpaiHU € LEHTPaJbHUM OPraHOM BUKOHABYOI BN
Ta BINCHKOBOTO YIIPaBIIHHS, Y TIANOPSAIKYBaHHI AKOTO nepedyBatoTh 30poitHi Cumn
VYkpainu Ta JlepkaBHa cremiaiibHa Ciiyx)0a TpaHcrmopTy. MiHICTEPCTBO 000OpOHU
VYkpainu odontoe MiHicTp 000poHH YKpainu, skuil € uieHoMm Kabinety MiHicTpiB
VYkpaiau. Minictp o6opoHu Ykpainu mianopsiakoByetbes [IpesnnenToni Ykpainu sk
BepxoBHomy ['onoBHOkomanayBauy 30poiHux Cun Ykpainu. MiHictp 00opoHU
Vkpainn mia3BiTHUN BepxoBniit Pagi Ykpainu. Minictp o6opoHu VYkpaiHu
MpU3HAYAETHCA Ha nocany BepxoBHoro Panoro Ykpainu 3a noganasam lIpesunenra
VYkpainu 3 uncia QUBUILHUX 0OCI0.

Biamosinuuii ananiz noctanoBu Kabinery MinictpiB Ykpainu Bin 26.11.2014

Ne 67 «I1po 3arBepaxenns [lonoxenns npo MiHicTepcTBO 000pOHH Y KpaiHW» HAJA€e

5 TIpo HanioHanbHy Oe3neky Ykpainuw. 3axon Ykpainm Bim 21.06.2018 Ne 2469-VIII. Bimomocti Bepxosnoi Pagu
(BBP). 2018. Ne 31. Cr. 241. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19/conv#Text (mara 3BepHEHHS
15.11.2022)



58

MOJKJTMBICTh BHOKPEMHUTH OCHOBHI 3aBJaHHS, SKi BHKOHYIOThCS MiHoOopoHuU: 1)
3a0e3nedeHHsT (GOPMYBaHHS Ta peaizallisi JepKaBHOI TOJNITHKH 3 THUTaHb
HalllOHAJIBHOT 0e31neku y BOoeHH1H cepi, chepi 000poHH 1 BIICEKOBOTO OY/IIBHUIITBA
y MHUpHHA dYac Ta OCOONMBHI TepioJ II0JA0: OOOPOHHOTO TUTAHYBaHHS,
BIMICBKOBOTEXHIYHOI MOJITUKH Y cpepi 000pOHH; BIHCHKOBOT KaJpOBOi MOJITUKH; 2)
3MIMCHEHHS  BIMCHKOBO-TIOMITUYHOTO Ta  @JAMIHICTPAaTUBHOTO  KEpPIBHHUIITBA
30poiinumMu  Cunamu; 3) 37A1MCHEHHS B YCTaHOBJICGHOMY TMOPSIKY KOOPAMHALIT
JUSTTBHOCTI JIEpKAaBHUX OpraHiB Ta OpraHiB MICIIEBOIO CaMOBPSyBaHHS II0J0
MIJTOTOBKUA JAEpKaBU N0 0OOpoHM; 4) 3a0e3NedeHHs] B MeXaxX ITOBHOBAXKCHD,
nepeadayeHuX 3aKOHOM, peasizailii Jep:KaBHOI MOJITUKU 3 0OOPOHHUX MUTaHb, IO
MOB’si3aHI 3 BHUKOPHUCTAHHSIM TOBITPSHOTO TPOCTOPY YKpaiHM Ta 3axXUCTOM
CYBEpEHITETY JIepkaBH; 5) KOOpAUHAIlSA NisUIbHOCTI Jlepkcnenrpanccmyx0u s
267 3a0e3nedeHHs] CTIMKOTO (DYHKIIIOHYBaHHSI TPAaHCIIOPTY B MHPHUM 4Yac Ta B
0CcoOIMBHI epion.

B acmekti 3a3HadeHoro cmijg HaBectu mnosuliio B. B. Cokypenka, 1o
MinictepcTBO 000poHM YKpaiHu 3A1MCHIOE HE JIMINE BIMCHKOBE yNpPABIIHHS, a U
BIMCHKOBO-TIOJIITUYHE Ta AAMIHICTpPATUBHE, MPU LOMY HE JMILE I[IOJ0 MUTAHb
anminictpyBanHs 30poitnnx Cun Ykpainu. Ha nymky npodecopa B. B. Cokypenka,
BUII[E3a3HAYCHE  CTBOPIOE  TIEPEIYyMOBU  MOAPIOHEHOCTI, PI3HOBEKTOPHOCTI
MMOBHOBAXEHb Ta KOMIIETEHITIT JAHOTO OpraHy, IO € HEMPUITYCTUMHUM. Y 3B’SI3KY 3
MM BUHHUKAE MOTpeda 3aKOHOAABYOT0 YTOYHEHHS Ta KOHKPETH3aIlli CHCTEMH TIPaB,
000B’s13KIB, NTOBHOBaX€Hb, KoMIeTeHlli MiHicTepcTBa 000poHM YKpaiHu, 1 L€
HEO0OX1THO 3/IIICHUTH TAaKUM YHHOM: TIO-TIEPIIIE, «BIJICISITHY» Y CUCTEMI TIOBHOBAXKECHB
MiHicTepcTBa Ta pO3MEKyBaTH KOMIIETEHITIO IAHOTO OPTaHy SIK OpraHy BIHCHKOBOTO
YOPABIIHHS ¥ TOJITUYHOTO OpraHy; Mo-Apyre, noctae HeoOX1AHICTh PO3MEKYBaHHS
Ta BUIUJICHHS CaMe€ TMOJITHYHUX MOBHOBAXEHb IILOTO OpraHy i Oe3mocepeaHbo
HaJaHHS HOMY CTaTyCy MOJITHYHOTO OpraHy BUKOHABYOI BJIAJIN 1 By3bKO BUSHAUCHUX

BIMCHKOBUX TMOBHOBaXEHBb Yy cepl 000pPOHM; MO-TPETE, CHOTOAHI CIOCTEPIracThCs

56 Tpo 3arBepmxenns ITonoxenns npo MinicrepcTo 06oponn Ykpainu: mocranosa Kabinery Minictpis Vkpainu Bix
26.11.2014 Ne 671. URL: http://zakon.rada.gov.ua/go/671-2014-%D0%BF (nata 3Bepuenns 15.11.2022)
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CHUTYaIlisl, KOJIM Ha IaHU# OpraH MOKJIAJeHO peali3alliio CepBiCHUX (QYyHKIIIN Tep:KaBU
NUIIXOM HaJaHHA aJAMIHICTpaTUBHUX Tocayr y cdepi oboponu. Ha naymky
B. B. Cokypenka, MinicTepcTBO 000poHHM VYKpaiHU HE MOXE OJHOYACHO
3a0e3MevuyBaTh CepBICHY JISIBHICTh Jep>KaBU Ta OYTH TOJIOBHUM OPTraHOM y CUCTEMI
LEHTPaAJIbHUX OPTraHiB BUKOHABYOI BJIa/IM, sIKU 3a0e3reuye (OpMyBaHHs Ta peai3ye
Jiep KaBHY TOJITUKY 3 MUTaHb HalllOHAJIbHOI OE3MeKH y BO€EHHIM cdepi Ta cdepi
00OPOHH 1 BiliCbKOBOTO OyMiBHULTBA®'.

TakuM YWHOM, KOHCTaTyeMO, IO AaJMIHICTPaTUBHO-TIPABOBHI  CTaTyC
MinictepcTtBa 000poHH VYKpaiHH sIK CyO’€KTa 3a0e3MeyYeHHs CEKTOpYy Oe3NeKku 1
00opoHU YKpaiHu MposiBISEThCA yepe3 QyHKIIIT, IKUM MpUTaMaHH1 CIiJIbHI 03HAKH,
a came: 1) iXHS MISJIBHICTh BpEryJjbOBaHA 3aKOHOM YKpaiHH; 2) BOHU HaJlJIeHI
BJIaJHUMH TIOBHOBKCHHSIMH 1 BHUKOPHUCTOBYIOTH iX B Mipy HeoOximHOCTi; 3)
3[1HCHIOIOTh HOPMATUBHO-TIPABOBE PETYJIIOBAHHS MPOLECY YIPABIIHCHKOTO BILIUBY
Ha 00’exTu; 4) IXHS JTISUIBHICTh HOCUTHh O€3MEepPEpPBHUI OMEpaTUBHUM xapakTtep; 5)
iXHS CTpyKTypa moOyJoBaHa Ha CIy:KOOBiHl i€papxii, MiAMOPSIKOBAHOCTI OJHHUX
CJIEMEHTIB 1HIIMMH; JiSUIBHICTh CYO’€KTIB CEKTOPY OC3MEeKHU 3IIMCHIOETHCS
npodeciiHUM amnaparoM, CHEUIIbHO MIATOTOBJICHUM [JIi BUKOHAHHSA (DYHKINT
3abe3reueHHs 0e3neku 1 000poHu; 6) GyHKIIIOHYBaHHS Cy0’ €KTiB Oe31eKu 1 000poHHU
3MIIHCHIOETHCS 32 IEBHUMH HAINPsSMKaMU, BU3BHAYEHUMHU 3aKOHAMU B TIEBHUX TalTy35X
3a0e3nedyeHHss Oe3neku 1 O00OpoHM (OXOpOHA  MPaBOMOPSAIKY, PO3BLJKa,

KOHTPPO3BiaKa, 000poHa TepuTOopii, 60poTHOA 3 3TOUYNHHICTIO TOIIIO).

57 Coxypenko B. B. ITy6miune agminictpyBanus cdeporo 06oponu B YKpaiHi: Auc. ... JoKTOpa opua. Hayk: 12.00.07.
X.,2016. C. 285.
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Bucnosku 0o po3oiny 3

OTxe, B pe3ysibTaTi BU3HAYEHHS OCOOJMBOCTEW Ta MPOOJIEMHHMX AacHEKTiB
CHeliaIbHUX Cy0’ €KTIB CEKTOPY O€3MEKH BCTAHOBIIEHO HACTYITHE:

1. Cnyx6a 6e3nexku YKpaiHu € OJHUM 13 HaHOUIbII BaXKJIMBUX Ta HIEHTPATIbHUX
CHeliaJIbHUX Cy0’ €KTIB O€3MEKOBOr0 CEKTOPY HAIoi iepkaBu. BkazaHuii IHCTUTYT €
JICp’KaBHUN TPABOOXOPOHHUM OPraHOM  CIELIadbHOTO TMPU3HAYEHHS, SAKHI
3abe3neuye JepkaBHy Oe3neky VYkpainn. Ha Ham mnorisng, HeEmomiKoM
KOHCTUTYIIMHO-TIpAaBOBOrO0  peryioBanHs  ctatrycy CBY €  BiICYTHICTH
peryiaMeHTallii cTatycy I1i€i CTpyKTypu B TeKcTi OCHOBHOIO 3akoHY YkpaiHnu. Tak,
BITUM3HSIHUHN 3aKOHOJIaBeIlb 3aKpiruiioe B TeKCTi KoHctutyii YkpaiHu BUKIIOYHO
NOPSJIOK MTPU3HAYEHHS KEPIBHUKA Ta 1HIII MUTAHHS, [TOB’3aH1 3 YTBOPEHHSIM, OJIHAK
He 3 (DYHKIIIOHYBAaHHSIM Ta, TUM Tade, peanizaiiero 0e3nexoBoi ¢pyHkii Ciyx06010
Oe3neku YKpaiHu.

HaromicTe,  cheuianbHUMH  HOPMATUBHO-TIPABOBUMH  aKTaMH,  SIKl
pernaMmenTytoTh ctatyc CBY sk cy0’ekta cekTopy Oe3nexu Halioi Jep:kaBu € 3aKOH
VYkpainu «IIpo HarionansHy Oe3neky Ykpainu» Ta 3akoH Ykpainu «lIpo CiyxOy
oe3neku Ykpainu». Tak, 3rigiHo cr. 19 mepmioro 3aragHoro HamMH HOPMaTHBHO-
npaBoBoro akry, Ciyx0a Oe3neku YKpaiHU € JAepKaBHUM OPraHOM CIEIiaJIbHOTO
MPU3HAYEHHS 3 IPABOOXOPOHHUMH (DYHKIISIMU, 1110 3a0e3neuye Aep:KaBHy Oe3NeKy,
3MIIMCHIOIOYHN 3 HEYXWJIBHUM JOTPUMAHHSM TIpaB 1 CBOOO/T JIFOIUHU 1 TPOMAJITHUHA:
1) mpoTuaito po3BiayBaIbHO-MIIPUBHINA AISIBHOCTI NPOTH YKpainu; 2) 00poThOy 3
TEpOpU3MOM; 3) KOHTPPO3BIAYBAJIbHUM 3aXUCT JIEPKABHOTO CYBEPEHITETY,
KOHCTUTYIIIHHOTO JIaAy 1 TEpUTOpiajdbHOI IIITICHOCTI, OOOPOHHOTO 1 HAayKOBO-
TEXHIYHOTr'0 MOTEHLIany, KibepOe3neku, iHhopmaliiiHoi Oe3neku 1epxKaBu, 00’ €KTIB
KpUTUYHOT IHPPACTPYKTYpH; 4) OXOPOHY JIeP>KaBHOT TAEMHHIII.

2. PHBO 3aitmae nomiHyroue Miclle B CUCTEMI OpraHiB JIep>KaBHOI Bau, IO
3a0e31euyIoTh HallloHAJIBHY Oe3neKky 1 000poHy B YKpaini. Ha ocHOBI mpoBeaeHOro
aHalizy CUCTeMH 3a0e3leueHHs HaIllOHaJbHOI Oe3nekn VYKpaiHu MOXKEMO

ctBepkyBatu, mo PHBO € ronoBHuM enemMeHTOM Ii€i CHCTEMH Ta OJHUM 13
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HEHTPaJbHUX YYaCHUKIB TMOJITHYHOTO >KUTTSA JepkKaBu (0COOIMBO B YyMOBax
BOEHHOTO cTaHy B VYkpaini). Poms PHBO, Ha ceorogHimHiii 1eHbP B HOBUX
MOJIITUYHUX YMOBAaX MOMITHO 3pOCTA€, a TOKJIaJ/IeH] Ha Hel TOBHOBAKEHHS BUXO/ISATh
JTAJIeKO 3a MEX1 KOMIETEHLIl Iopaadoi CTpykKTypu. BoHa BHCTymae HE TUIBKH
KOOpAWHAIIIMHUM OPraHOM 3 MHUTaHb HAIllOHAJILHOI Oe3meku 1 00OpOHH, ayne i €
BUPA3HUKOM BAXXJIMBUX IMOJITUYHUX PIIICHb, K1 BUHOCATHCS Y GopMi BIATIOBITHUX
npono3utliii IlpesunentoBi VYkpainu oo peanmizamii 3acag BHYTPINIHBOT 1
30BHIIIHBOI TOJITUKK Yy cdepl HalloHAIBHOI Oe3neKku 1 000pOoHU. 3pO3yMiso, IO
PHBO, nepum 3a Bce, Mae OyTH OpPraHoM CTPaTErIYHOTO aHadi3y IpH BUPILICHHI
npoOseM, M0 CTOCYIOThCS HAIllOHAJIBbHOI Oe3nmeku 1 0OOpOHM Ha HAWBUILIOMY
MOJIITUYHOMY PIBHI.

Huni Pana HamioHanbHOI O€3Mekyd Ta 000pOoHM YKpaiHM € Creliaii30BaHUM
JIEp’KaBHUM OPTaHOM 3 KOHCTUTYLIMHUM CTAaTyCOM, SIKUH € OpPraHI4YHOI YaCTUHOIO
cuctemu Biaau llpe3upeHta VYKpaiHM 1 NOKJIMKaHUM 3a0e3lnedyBaTd OJHY 3
HalBAKJIMBIIIMX KOHCTUTYLIMHUX QyHKUid [lpesunenta Ykpainu — rapantyBatu
Jiep’KaBy HE3aJeKHICTh Ta HAI[IOHAJIbHY Oe3neKy aepskaBu. OTKe, Ha HaIlly JyMKY,
ciig neperiasiHytd Mmicue PHBO y cucremi aepxaBHux oprasiB. Llel ctpareriyo
3HAYyIUi OpraH HE MOBUHEH MaTH CTAaTyC Aopaayoro oprany npu [Ipe3uaeHToBi
VYkpainu, BiH Ma€ CTaTH HE3AIEKHUM KOOPIMHALIIMHUM IICHTPOM.

MisnicTepcTBO 000pOHU YKpaiHU — 1€ ChelialbHul Cy0’€KT CEKTOpY Oe3MeKu,
KU 3aiiMae 0coONMMBe Miciie cepejl CyO’eKTiB 3a0e3MeyueHHs] CEKTOpY Oe3MeKu 1
o0opoHrn VYkpaiHnu. Bka3zaHa I1HCTUTYILiSI € TOJIOBHMUM OPraHOM Yy CHCTEMI
[IEHTPaJbHUX OpPraHiB BUKOHABYO1 BJIA/IM, IKHU 3a0e3meuye (opMyBaHHS Ta peaizye
JIep’KaBHY TIOJITUKY 3 TMHUTAaHb HAIlOHAIBHOI OE3MeKu y BO€HHINA cdepi, chepi

00OpOHU 1 BINCHKOBOTO OY/IIBHUIITBA Y MUPHUHM Yac Ta OCOOJUBUIA MEPIOJ.
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BUCHOBKMU

OTxe, B X0/11 MaricCTepchbKOro JTOCHIJI)KEHHSI BCTAHOBJIEHO HACTYITHI BUCHOBKHU:

1. BiTun3HsSHUN 3aKOHOMABEIb HE HAJA€ JIeTaabHOI Ta dYITKOI aediHimii
IHCTUTYTY «CEKTOpY Oe3leKkn» y YMHHIN cucteMi npaBa. B cBoro uepry, ropuandHa
Kareropis «0e3nexku» 3aiimae Barome miciie y Koncrutymii Ykpainu. Tak, y crarti 3
OcHOBHOTO 3aKkOHY VYKpaiHu Oe3mneka JIOJWHW BU3HAETHCS, CEpel 1HIIOTO,
HaWBUIIIOKO COIIAJILHOIO IIIHHICTIO B YKpaiHi. Ha Ham mormasa, mnpaBoOBUM
pETyNIOBaHHSIM CEKTOpYy O€3MeKh € CIEKTp pEerjJaMeHTOBAaHUX JIEPKaBOIO
HOPMATHUBHO-TIPABOBUX AaKTIB, 110 BCTAaHOBIIOIOTb OCHOBH (DYHKIIIOHYBAaHHS
cy0’€KTiB, 10 3AIMCHIOIOTH 3aX0JU 13 3a0e3MeUeHHsT HalllOHAJbHOI Ta BIMCHKOBOL
0e3IeKH, a TAKOXK 0COOUCTOI O€3MEKH IPOMaJIH, TPOMAJCHKOIO MOPSIIKY.

Mu noroxyeMoch 13 BiTUM3HSHUM nociigHukoM C. [ToHOMapbhoBUM, SIKHiA
IPOIIOHYE CEKTOp Oe3neKkn YKpaiHu PO3YyMITH SIK CYKYIHICTb JIEpKABHUX OpPTraHiB Ta
oprasizaliii, siki HOKJIMKaHI rapaHTyBaTH Oe3IeKy 0COOM, CyCIUIbCTBA Ta AEPKaBH.
BianoBigHo 10 TOJIOBHUX BUIIIB O€3MEKH, K1 JICTAlW TMOMUPEHHS B YKpaiHCHKIi
JIepKaBl, BKa3aHUN YKpAaiHCHKUW JOCIIJHUK IMPOMNOHYE PO3PI3HATH TPU OCHOBHI
€JIEMEHTH CeKTopy Oe3neku: 1) ocobucra 6e3neka rpomMaisiH, TpOMaJCbKUN MOPSA0K
TOIIIO, SIK1 3a0€3MEeUyIOThCS TIPABOOXOPOHHUMHU OpTaHaMu; 2) HallloHaJIbHa Oe3reKa
— 3a0e3mneuyeThecs crienciyxoamu; 3) BilicbKOBa Oe3mneka — 3a0e3MmeuyeThest
Boennoto opranizaiiero Ykpainu.

2. Cy0’ekT cekTtopy Oe3meku 1 00OpOHHM — 1€ CTPYKTYpPHO OpTraHi30BaHi
CHUIBHOTH JIIOACH 3 opraHamMu yOpaBiiHHS, fKi (OPMYyIOTbCS Ha HOPMaTUBHO-
IPaBOBi OCHOBI 3 MEPCOHANY, 3/[aTHOTO BUKOHYBAaTH BU3HA4YCHI1 3aKOHOM (DYyHKIIIT
3a0e3MnedeHHs] HallloHabHO1 Oe3neku. CyTHICTh AiISUIBHOCTI Ccy0’e€kTa Oe3neKu 1
00OpOHU TOJIATAE B IUIECIIPSIMOBAHOMY BIUTMBY Ha 00’ €KTH (KOJIEKTUBH JIFOJICH) IS
JIOCSITHEHHSI HaMIY€HOI MeTH B 3a0e3lnedeHHl Oe3NeKku B TEBHOMY CETMEHTI
HaiioHabHOI Oe3neku. CyO’eKTH CeKTopy Oe3nekd 1 OOOpOHHM, BUXOIAYU 13
aJIMiHICTPATUBHO-TIPABOBOI'O PETYJIOBAHHS iX [ISJIBHOCTI, MOXHA TOAUINTH Ha

KUTbKa TpyI:
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a) 3a MOPSAKOM YTBOPEHHS — IepKaBHI (OpTraHu Iep >KaBHOT BIIaH ); HEACP)KaBHI
(opramm  MICIIEBOTO  CaMOBpSIyBaHHS); OO0 ’€MHAHHS TpoMansH (IHCTUTYTH
I'POMAJISTHCHKOTO CYCH1JIBCTBA);

0) 3a komneTeHuiero — 3aranpHi ([Ipesuaent Ykpainu, BepxoBna Pana Ykpainu,
Kabiner MinictpiB Ykpainu), cnenianbHi (MinictepctBo o6oponu Ykpainu, MBC
Vkpainu, Criyxx06a Oe3nekd YKpaiHW 1HIII MIHICTEpCTBAa 1 BIJIOMCTBA 3
MOBHOBAKEHHSMU B c(epl HaIloOHAIbHOI O€3MeKH) — BIA3HAYMMO, IO Ha HaIll
MoTJIsN, came Taka Kiacudikaiis cy0’e€kTiB CeKTopy Oe3neku € HalOUIbIn
ONTUMAJILHOIO, 110 PO3KPUEMO B HACTYITHUX PO3/1JIaX MariCTepChbKOTO TOCTIHKEHHS;

B) 3a IEPCOHAJILHUM CKJIa/I0M: KOJIEKTUBHI (OpraHi BUKOHABYOI BJIaJ iy, OPraHu
MICLIEBOTO CaMOBpsIIyBaHHS, NPABOOXOPOHHI OpPraHH, TIPOMAJChKI 00’€IHaHH:),
1HAUBITyallbHI (TpOMaJsiHu, (axiBill, €KCIEPTH, ITOJITHKY Ta 1H.);

') 32 TPUBAIICTIO JISIIHOCTI: MOCTIiMHI (OpraHu MOJIIii, BIICbKOBI YacCTHHH,
opranu ciyxOu Oe3meku); TuM4acoBi (caimaui kowmicii [lapiamenrty), BuUOOpHI
(opranu MiCIIeBOTO CaMOBPSITYBaHHS );

J) 3a CIPSIMOBAHICTIO AISUTBHOCTI: BHYTPIIIHHOTO (PYHKIIIOHYBaHHS (OpraHu
MICLIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS, MICIEBl Jep:KaBHI aAMIHICTpallii, opraHu MOJIILii);
3oBHIMHBbOTO ([Ipesunent Ykpainu, MiHICTEpCTBO 3aKOpJOHHUX CIpaB YKpaiHw,
Cny>x0a 30BHINIHBOI PO3BIIKA YKpaiHH TOIIIO).

3. BepxoBHa Paga Ykpainu € 3araqbHuUM CyO’€KTOM CEKTOpY O€3MeKH, SIKUi
BiJirpae (QpyHIaAMEHTAJIbHY poOJib Yy (DYHKIIOHYBaHHI BCI€i CHUCTEeMH CyO €KTIB
0€3MEeKOBOr0 CEKTOPY, BUBHAUEHHS «IIPABUJ I'PU» Ta NMPUHLMUIIB (QYyHKIIOHYBAHHS
CeKTOpYy O€3MeKH, a TaKOXK 3arajibHOTO BPETyJIIOBaHHS OE3MEKOBOTO CEKTOpY 3
OTJISIY Ha KITFOUOBY (DYHKITIO BITYM3HSIHOTO TAPJIAMEHTY — 3aKOHO/1aBYa JTisUTbHICTb.

Oco0nuBOCT! (DyHKIIIOHYBAaHHS BITYM3HAHOIO MMAPJIAMEHT SIK Cy0’€KTa CEKTOPY
Oe3MeKku 3yMOBJIEHE KOJIET1alIbHUM XapaKTepOM ITi€T IHCTUTYIIIT Ta TOCUTh IIUPOKOIO
KOMIIETEHIII€10. 3a JIeraliIbHUMH pe3yJibTataMu Gopmi JissibHOCTI BepxoBHoi Paau
Ykpainu noAuISIIOTECS Ha ITPaBOB1 Ta HEMPABOBI (K1, B CBOIO YEPTy MOAUISIOTHCS Ha

OpriuaHizaliiHi Ta MaTepiaibHO-TexHI4H1). Cepea npaBoBux GopM (PyHKIIIOHYBAHHS
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BepxoBnoi Pamu  VYkpainm chig  BUAUIATA  3aKOHOJABYy, YCTaHOBUY,
PaBO3aCTOCOBYY Ta KOHTPOJIIO.

BiTun3HsHu# mapiaMeHT Ma€e 1 1HIII MOBHOBaKEHHS y cdepi 3abe3reueHHs
HaI[lOHaNBHOI Oe3nekn YKpaiHu (cepel HUX BapTO BHUILIUTH CTBOPEHHS CIITYUX
KOMICI{, TPUUHATTS TPOLEAYPHUX PIlIeHb y cdepl CeKTOpy Oe3MeKH, a TaKOXK
cy0’ekTuBHE TIpaBo BepxoBHoi Pagm YkpaiHu SK MOMITHKO-TIPABOBOI 1HCTUTYIIIT
pobutu 3asBu). BepxoBHa panga Ykpainu sik cy0’€KT 3a0€3MeUeHHs CEKTOPY Oe3MMeKu
1 000poHM HajAlleHa pAnoM (YHKINHN, a came: a) po3IUiaae 1 BUPINIYE MUTAHHS
JEP’KABHOTO 1 CYCHUIBHOTO HUTTS, 110 NOTPeOyIOTh BPEryJIOBaHHS 3aKOHAMHU
VYkpainu; 0) mpuiimMae 3akoHM YKpaiHH;, B) 3IHCHIOE YCTaHOBYI, KOHTPOJIbHI,
KOOp/IMHAIIIMHI 1 MDKHApoaH1 QyHKIi, nependadeHi Koncturyuiero Ykpainu.

4. Tlpe3uneHt YKpaiHu 3HaXOUTHCA 11032 MEKaMH OPraHiB JIEPKABHO1 BIAAH 1
HAJIUTSIETHCS. HOPMATUBHUMHU, KaJIpPOBUMH, apOITPAKHUMU MOBHOBKEHHSIMH II0JI0
Hux. [le BU3Hauae 0coOIMBOCTI MOTO MPABOBOTO CTATYCY, aHAII3 SIKOTO MOKAa3ye, 110
[Ipe3uaeHT Tskie 10 opraHiB BUKOHABYO1 Biiain. OJIHIE€I0 3 TPUYMH HEAOCKOHAIOCTI
CUCTEMU CTPUMYBaHb 1 MPOTUBAr B YKpainu € Te, o Kabinet MinicTpiB Ykpainu sik
BUIIMI OpraH BUKOHABYOI BJaJM PEATbHO HE MA€ TMOJITHKO-NIPABOBUX BaXKEINiB
BiuBy Ha [Ipesunmentra Ykpainu. I[Ipu 1poMy, e BiioOpakaThCs SIK B YMHHIN
Konctutymii, Tak 1 B penakiiii OCHOBHOTO 3akoHy Ykpainu 1996 poky.

Ha Ham norssiz, BUIIEBKa3aHe HIBETIOETCS B yMOBaX YMHHOTO BOEHHOTO CTaHy
B YKpaiHi, konu npioputetHoro ¢yHKiieo [Ipesnaenta Ykpainu € Oe3nexoBa sk
BepxoBHoro ronopHokoMaHtyBaua. CroroH1 pimeHHs y cdepi BUKOHABYOI BiIagu
npuitmatotbes, ae-gakro, Odicom Ilpesuaenta, a moTiM JeramizyeTrbcsi Ha piBHI
Kabinera MinictpiB Ykpainu. lle crpusie onepaTUBHOMY MPUHHSATTIO DPIIIEHH B
yMOBaxX BOEHHOIO CTaHy Ta mnocuiieHHs poumi Ilpe3upentra YkpaiHu sk rapaHTa
JIEP’KaBHOTO CYBEPEHITETY, TEPUTOPIAIbHOI IITTICHOCTI YKpaiHU y BUKOHABYIM T1IITL
BJIQ/IN.

[Ipe3uneHT YkpaiHu € OJHUM 3 KIIIOYOBHMX 3arajbHUX CYO’ €KTIB CEKTOpY
Oe3neku. ['maBa nmeprkaBu 3a0e3mnedye Aep)KaBHY HE3aJEKHICTh Ta HAI[lOHAJIbHY

oesneky, € BepxoBaum ["onoBHOKOMaHyBaueM 30poitHux Cun YkpaiHu, 04oJiroe
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Pany nHamioHambpHOi Oe3meku 1 0OOpOHM YKpaiHW, BBOJIUTH y BCTAHOBJICHOMY
HOPSAAKY B IO 11 PIlICHHS, BUJAE YKA3U 1 PO3NOPSAIHKEHHS 3 TUTaHb HAIllOHATBHOT
Oe3mneku 1 000pOoHH, sIKI € 000B’A3KOBUMHU /10 BUKOHAHHS Ha TepUTOpli YKpainu, a
TaKOX 3/1MCHIOE 3arajgbHa KEPIBHULITBO MI>KHAPOJIHUM CIIBPOOITHULITBOM Y cepi
HaIllOHAJIBHOT 0e3neKu Y KpaiHu.

5. Ypsnom B Ykpaini € KaGiner MinicTpiB Ykpainu, sIKHi CIiJy pO3yMITH SIK
BUIINI OpraH y CUCTEMi OpraHiB BUKOHABYOI BJIa/I1, KOJIETIaIbHUN OpTraH 3arajbHoi
KOMIIETEHIII, KUK y CBOIM MisUIbHOCTI KepyeThcsi KoHCTuTyliero Ykpainu i
3aKOHaMHM Y KpaiHu, akramu lIpesnnenra Ykpainu, a TakoK BJIaCHUMU HOPMATHBHO-
IPABOBUMHM aKTaMH, 1 SIKUM 31HCHIOE KEPIBHUITBO OpraHaMy BUKOHAaBYOl BIIAJH,
3a0e3nevyyoun Mpu IbOMY O00’€IHAaHHSA, KOOPAUHAII Ta IMOTOJKEHICTh iXHBOI
nismpHOCTI. Buznauenns KaGinety MiHicTpiB YKpaiHU SIK BUILIOTO OPraHy B CUCTEMI
OpraHiB BHKOHABUOi BJIaJy BioOpaka€ HOTO poJib 1 MiCIle HE JIMIIE B CHUCTEMI
OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJM, a i y CUCTEMI CTPUMYBaHb 1 IPOTUBAT, XapaKTEPU3Y€
H0T0 SIK OpraH, 10 31icHI0e BUKOHaHHA KoHcTuTy1ii Ykpainu ta 3akoHiB Y KpaiHH.
BiacyTHicTh HajeXHOI BU3HAYEHOCTI KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBOTO CTATYCy YPAIy
OyJna OAHUM 13 YUHHUKIB, 110 3yMOBJIIOBAB ciaaOKicTh no3umii Kadbinery MinicTpis
VYkpainn B cucTeMi CTpUMyBaHb 1 MPOTHUBAr, OCOOJMBO Y TOJITUKO-TIPABOBHUX
B3a€MOBIJJHOCHHAX 3 [ J1aBOIO JIepKaBu.

[Ilupoke KOJIO HAYKOBIIB 4Yepe3 MPOTAIMHU HOPMATHBHO-IIPABOBOI
perinameHTanii KOHCTUTYIIITHO-TIpaBoBoro cratycy Kabinery MinicTpiB Ykpainu
HA3WBAaIOTh YpsAO «cIaOKuM» JIepKaBHMM 1HCTUTyTOM. Hacammepen, 1e
NPOSIBISIETHCSL 'y TMOJITUKO-TIPABOBUX B3aeMOBIAHOCHHAaX 3 BepxoBHoio Panoro
VYkpainu, sika BiJlirpac BaXJINBY POJb Y KaapoBoMy (popMyBaHH1 Ypsity, BU3HAYCHHS
HOTr0 KOHCTUTYIIMHO-TIPABOBOIO CTAaTyCy Ta IMPABOBOTrO MOJs (DYHKI[IOHYBAaHHS.
BaxnuBo 3akoHOmaB4O mependaynTH Ta 3abe3neuntu mpaBo Kabinery MiHicTpiB
Vkpainn ockapxyBaTu nNpudHATTS BepxoBHoio Pamoto VYkpainu pezosnromii
HenoBipu. He MeHII BaXJIMBUM € 3aKkpilUIeHHs 3a YpsAIOM IIpaBa CTaBUTHU Iepen
[Ipe3unenTom YKpaiHu NMUTaHHS NIPO NPUIIMHEHHS NMOBHOBAXXEHb BepxoBHOI Pann

VYKpaiHu SIK 1CTOTHOTO KOHCTUTYIIIMHO-PABOBOrO 3aco0y BIUIMBY Ypsiay Ha
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napiamMeHT. BBaxkaeMo 3a He0OXi/lHE BHECTH BIAMOBIIHI 3MiHU J0 3aKOHO/ABCTBA,
skl He nume O mepenbavanu 30aTaHCOBaHI KOHCTUTYLIHHO-TIPABOBI MEXaHI3MU
BIUIMBY YpsAdy Ta MHapjaMEHTy OAWH Ha OJIHOTO, a ¥ 3a0e3nmeymyiv HanOUIbII
ONTUMAJIbHHUI BapiaHT CIIBIpAalLll BULIE3TaIaHUX JIEP’KaBHUX 1HCTUTYIIIH.

Bignosinno no 3akony VYkpainu «lIpo HamionansHy Oe3rneky YkpaiHu»
Kab6iner MinicTpiB YkpaiHnu sK BUIIMI OpraH y CUCTEMi OpraHiB BUKOHABYOI BJIaIH
3a0e3neduye AepKaBHUM CYBEPEHITET 1 EKOHOMIYHY CaMOCTIHHICTh Y KpaiHH, BXKUBAE
3aX0JlIB IIOAO 3a0e3MedyeHHs IMpaB 1 CBOOOJ JIIOJUHM Ta TIPOMAJSHUHA,
000pOHO3/JaTHOCTI, HAIlOHAJIBbHOI O€3neKu YKpaiHu, I'POMAICHKOIO MOPSAKY 1
60poTh0U 13 3710unHHICTIO. [ToBHOBaxkeHHS Ta ¢pyHKIii Kadinety MiHicTpiB YKpainu
B cepi Oe3nexu 1 06oponn Bu3HaueH1 Koncruryiiero Ykpainu ta 3akoHoM YKpainu
«IIpo KabGiner MinictpiB Ykpainu» Ta 3akoHoM Ykpainu «[Ipo HamioHanbHY
oe3rneky YKpaiHny.

Biarak, BITYM3HAHHMIA Ypsi[ € 3arajibHUM CyO’€KTOM CEKTOpY O€3NeKu, SKHii
peaii3ye CBIi MPaBOBHI CTaTyC Yepe3 3aKpIIJICH] Y YAHHOMY 3aKOHOJABCTB1 (DYHKIII1
y OesnexoBiii cdepi, 30kpema: 1) ¢yHKIIST HOPMOTBOPUYOCTI, fKa HaIllJIEHa Ha
CTBOPEHHSI Ta peai3allilo TOJITUKH JepXaBu y cdepl cekTopy Oe3mneku; 2)
ycTaHOBYa (DYHKIIiS, SIKa TOJSATAE Y MOXKJIUBOCTI CTBOPIOBATH OKpeMi Jep:KaBHI
IHCTUTYTH, SIKI 3a0€3MeuyloTh CEeKTop Oe3neku YKpainu (Hampukiajn, Aep>KaBHI
00OpOHHI MIANPUEMCTBA); 103BUIbHA (DYHKIIIS, SIKa HAIllJICHA HAa HAJaHH1 JOKYMEHTIB
JIO3BUTBHOTO XapakTepy IHIIMM CcyO’ekTaM O€3MeKOBOrO CEKTOpYy Ha Jii, o
CTaHOBJISITh 3HAYHY HeOe3neKy; 4) KOHTPOoJbHA (DYHKIIIS MO0 CTaHy JAOTPUMAaHHS
YOPABIIHCHKOT AUCIUILIIHYA JEIKUMU Cy0’ €KTaMH CeKTOpy Oe3neku YKpaiHu.

6. Cityx0a Oe3nexku YKpaiHu € OJHUM 13 HAMOUTBIIT BaXKIMBUX Ta IIEHTPATLHUX
creriagbHuX cy0’€KTiB 0€3MEKOBOT0 CEKTOPY HAIO1 ep:kaBu. BkazaHuil IHCTUTYT €
JIep’KaBHUM TPABOOXOPOHHHM OPraHOM  CIELIadbHOIO TMPU3HAYEHHS, KU
3abe3rneuye JepxkaBHy Oesneky Ykpainu. Ha Ham mormsn, HEAOJdIKOM
KOHCTUTYIIHHO-TIpaBOBOro  peryitoBanHs  crarycy CBY €  BIACYTHICTB
periaMeHTalii cTaTycy i€l CTpykTypu B TekcTi OCHOBHOTO 3aKOHY YKpaiHu. Tak,

BITUM3HSHUI 3aKOHOJAaBEIlb 3aKpiIuitoe B TeKcTi KoHcTuTyiii YkpaiHu BUKIIOUHO
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MOPSAZIOK MPU3HAYCHHS KEPIBHUKA Ta 1HII MUTAHHS, OB’ s13aH1 3 YTBOPEHHSAM, OJTHAK
HE 3 (YHKIIIOHYBaHHSM Ta, TUM Iaye, peanizaiiero 0e3nekoBoi GyHkIi Ciayx06010
Oe3nexku YKpaiHu.

HatomicTh,  croemiaJlbHUMH  HOPMAaTUBHO-TIPABOBUMHU  aKTaMH,  SKi
periiamenTytoTh cratyc CBY sk cy0’ekTa cekTopy Oe3neKy Halloi iepkaBu € 3aKOH
VYkpainu «IIpo HamioHaneHy Oe3neky Ykpainm» Ta 3akoH Ykpainu «IIpo CiyxOy
oesneku Ykpainum». Tak, 3rigiHo cr. 19 mepmioro 3aragHoro HamMH HOPMAaTHBHO-
npaBoBoro akty, Cioyx06a Oe3nekn YKpaiHU € JepKaBHUM OpraHOM CIIELIAIbHOTO
MPU3HAYEHHS 3 IPABOOXOPOHHUMH (DYHKIISIMU, 1110 3a0e3neuye Aep:KaBHy O€3INeKy,
3I1ACHIOIOUHN 3 HEYXWIbHUM JOTPUMAHHSAM IpaB 1 CBOOO JIOAUHU 1 TPOMAISIHUHA:
1) mpoTuaito po3BiAyBaTBHO-IIPUBHINA JISUTBHOCTI MPOTH YKpainu; 2) 00poThOy 3
TEPOPU3MOM; 3) KOHTPPO3BIIYBAIbHUN 3aXUCT JEPKABHOTO CYBEPEHITETY,
KOHCTUTYIIIHHOTO JaAy 1 TEpUTOpiajdbHOI IIITICHOCTI, OOOPOHHOTO 1 HAYyKOBO-
TEXHIYHOr'0 MOTEHLIay, KibepOe3neku, iHhopmaliiiHoi Oe3MeKku 1epKaBu, 00’ €KTIB
KPUTUYHOI IHPpACTPYyKTypH; 4) OXOPOHY JE€P>KABHOI TAEMHHIII.

7. Pana HanionansHO1 Oe3neku 1 000poHH YKpaiHu 3aiiMae JOMIHYIOU€ MICIIE B
CUCTEM1 OpraHiB AEp>KaBHOI BiaaM, IO 3a0€3MeuyloTh HallOHAIbHY O€3MleKy 1
obopoHy B VYkpaini. Ha ocHOBI mpoBeneHOro aHaiizy CHUCTeMH 3a0e3IeueHHS
HaIlloHAIBHOI Oe3nekn Ykpainu moxkemo ctBepkyBatu, mo PHBO e roimoBHuM
€JIEMEHTOM I[I€] CUCTEMU Ta OJHUM 13 LHEHTPAIbHUX YYACHUKIB MOJITHYHOTO KUTTSA
nepkaBu (0COOMMBO B yMOBaxX BO€HHOTO cTaHy B Ykpaini). Ponms PHBO, na
CHOTOJIHIIIHIN JEHb B HOBUX IMOJITHYHUX YMOBaX MOMITHO 3pOCTa€, a MOKJIaACH] Ha
Hel MOBHOBAXEHHS BUXOJATH JAJIEKO 3a MEXI KOMIIETEHIIl JA0paadoi CTPYKTYpPH.
Bona BucTynae He TIIBKH KOOPAMHAIIIMHUM OpPraHOM 3 MHUTaHb HalllOHAJIBHOI
Oe3neku 1 OOOpPOHM, ajle W € BUPA3HUKOM BAXJIMBUX TMOJITUYHUX PIIIECHb, SKI
BUHOCATBCS 'y ¢opMi BIiAmoBigHUX mpomno3uiii [IpesuaenToBi Ykpainu 1mozmo
peaizalii 3acaj]i BHyTPIIIHBOI 1 30BHIIIHBOI MOJITUKU Y cpepi HAIlIOHATIbHO1 Oe31eKu
1 o6oponu. 3po3ymino, mo PHBO, nepir 3a Bce, mae OyTH opraHoM CTpaTeriqyHOro
aHaTI3y MPU BUPIIICHH] TPOOJIEM, IO CTOCYIOTHCS HAIlIOHAIBHOI O€31eKu 1 000pOHU

Ha HaBUIIIOMY MOJIITUYHOMY PiBHI.
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Huni Pama namionamsHOT 6€3meku Ta 00OpOHM YKpaiHU € CIelliaai30BaHuM
JIEp’KaBHUM OPTaHOM 3 KOHCTUTYLIMHUM CTaTyCOM, SIKUW € OPTaHIYHOI0 YaCTHHOIO
cuctemu Biaau llpesupeHta VYkpaiHuM 1 NOKJIMKaHUN 3a0e3nedyBaTd OJHY 3
HaWBaXIIMBIIIUX KOHCTUTYHIMHUX ¢GyHKIN [Ipesuaenta Ykpainu — rapantyBaTH
JIep’KaBy HE3aJICXKHICTh Ta HAI[lOHAJIbHY Oe3neky aep:kaBu. OTxe, Ha HaIlly JyMKY,
ciia neperasnyta micue PHBO y cucremi pepxaBHux opraniB. Llel ctpareridyto
3HAYYIUi OpraH HE MOBMHEH MAaTH CTAaTyC Aopaayoro oprany mnpu [Ipe3umeHToBi
VYkpainu, BiH Ma€ CTaT HE3IEKHUM KOOPIUHALIIMHUM IICHTPOM.

MisnicTepcTBO 000pOHU YKpaiHU — 1€ CrelialbHul Cy0’ €KT CEKTOpY Oe3MeKu,
SAKUW 3aliMae 0coOJIMBE MicIe cepea cyO’eKTiB 3a0e3leueHHs CEKTOpy Oe3mekH i
o0oponn VYkpainu. BkazaHa I1HCTUTYII € TOJOBHMM OpPraHOM Yy CHUCTEMI
[EHTPaJIbHUX OPraHiB BUKOHABYOI BIIAIH, IKUH 3a0e3meuye popMyBaHHS Ta peasizye
JIep’KaBHY TOJITUKY 3 MHUTAaHb HaIllOHAIBHOI Oe3Meku y BOeHHINH cdepi, chepi
00OpOHU 1 BINCHKOBOT0 OYIIBHUIITBA Y MUPHUH Yac Ta OCOOJIUBUIA MEPION.

AJIMIHICTpAaTUBHO-TIPaBOBUM cTaTyc MiHicTepcTBa OOOpPOHM YKpaiHM SK
cy0’ekTa 3a0e3MedeHHs CEeKTOpy Oe3meKu 1 000pOoHU YKpaiHU MPOSIBISIETHCS Uepes
GyHKLI{, SKUM TMpUTaMaHHI CHOUIBHI O3HaKW, a came: 1) iXHS JISUIbHICTD
BpEryJh0BaHA 3aKOHOM YKpaiHu; 2) BOHU HAUICHI BIQJHUMH MTOBHOBKEHHSIMH 1
BUKOPUCTOBYIOTh iX B Mipy HEOOXiMHOCTI; 3) 3M1MCHIOIOTh HOPMATHBHO-TIPABOBE
pEryJIIOBaHHS MPOIECY YIPaBIIHCHKOTO BIUIMBY Ha 00’€KTH; 4) iXHS IIsJIbHICTh
HOCHUTH O€3MepepBHUI ONEpaTUBHUIN XapakTep; 5) iXHs CTpYKTypa moOyjoBaHa Ha
CITY>K00BIM 1€papxXii, MIAMNOPSIKOBAHOCTI OJHUX E€JIEMEHTIB 1HIIMMHU;, JisJIbHICTh
CyO0’€KTIB CEKTOpY Oe€3IeKH 3IIHCHIOEThCS Mpo(eciiHUM amnapaTtoM, CHellalbHO
MiATOTOBJICHUM JUIsi BUKOHAaHHsS (yHKIII 3a0e3neueHHs Oe3neku 1 o0opoHU; 6)
(GyHKILIOHYBaHHA CyO0’€KTIB 0Oe3neku 1 OOOpPOHM 3AIMCHIOETHCS 3a TEBHUMU
HaIMpsIMKaM#, BU3BHAYEHUMH 3aKOHAMU B TIEBHUX Tally3sX 3a0e3medeHHs Oe3MeKH i
000poHHU (OXOpOHA MPaBOIMOPSIKY, PO3BiJIKa, KOHTPPO3BIiJIKa, 00OpPOHA TEPUTOPII,

00poThOa 3 3JIOYMHHICTIO TOIIIO).
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